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"Nedovoljno su prepoznati na¢ini na koje je Jugoslavija, ustvari, postala institucionalno i
ideoloski predana radikalnijoj i utopijskoj verziji socijalizma, koja je otisla jo$ dalje, od
ustaljene isto¢noevropske prakse. U tom smislu, Jugoslavija je bila losije, a ne bolje,

pozicionirana za prolazak kroz "tranziciju” i izlazak iz "real-socijalistickog ¢orsokaka.”
John Allcock

Bosanskohercegovacka zima

7. februara 2014. izbilo je nasilje u Tuzli, administrativnom sredistu Tuzlanskog Kantona, na
sjeveru Bosne i Hercegovine (BiH). Na ulice su izasli ratni veterani, nezaposlena omladina i
navijaéi lokalnog fudbalskog kluba. Kljuénu grupu prosvjednika ¢inili su bivs§i radnici
poduzeca u drustvenom vlasnistvu, koji ve¢ vise od desetljeca demonstriraju kako bi spasili
svoja poduzeéa. Demonstranti su usli u zgradu Vlade Kantona i zapalili je. Istog dana sukobi
su se prosirili na druge bosanskohercegovacke gradove: Zenicu, Sarajevo, Mostar i Biha¢. Jos$
tri zgrade kantonalnih vlada i zgrada drzavnog arhiva bile su zapaljene. Ve¢ 7. februara
demonstranti u Tuzli izdali su deklaraciju u kojoj su naveli kako se "danas u Tuzli stvara nova
buducnost.”

Grupa demonstranata u Bihac¢u prozvala se "Bosanskim prolje¢em.” Jedan od prisutnih slavio
je Sto je "Citava daytonska struktura ... kolabirala u samo jednoj no¢i.” Drugi je primjetio
kako su ljudi "spavali dva desetlje¢a,” ali se sada bude. "Politi¢ari nam piju krv*, izjavio je
jedan od demonstranata u medijima, "sta fali ako i mi prolijemo malo njihove krvi u procesu.”
Na kraju, niko nije poginuo, iako je stotine ljudi ranjeno, medu njima i veliki broj policajaca.

Zahtjevi gradana

Plenumi gradana poceli su nicati u gradovima Sirom zemlje. | oni su sastavljali zahtjeve. U
Tuzli, demonstranti su zahtjevali "osnivanje tehnicke vlade,” sastavljene od ljudi koji nisu do
sada bili u vlasti, a koje ¢e izabrati "radnici i studenati.” Ova vlada sastavljena od eksperata
trebala je ponistiti privatizaciju odredenog broja poduzeca u kantonu i "vratiti tvornice
radnicima... kako bi se pokrenula proizvodnja tamo gdje je to moguce.” Drugi zahtjevi
fokusirali su se na isplatu zaostalih doprinosa biv§im radnicima u poduze¢ima u drustvenom
vlasniStvu, 1 na veéu brigu za demobilisane borce.

Bio je to jedva prikriveni poziv na povratak u zlatno doba socijalistickog samoupravljanja.
Sami demostranti u svojim zahtjevima su zatrazili:

2.  Uspostavljanje  tehnicke vlade, saCinjene od stru¢nih, nestranackih,
nekompromitovanih ¢lanova, koji do sada nisu imali niti jedan mandat ni u kojem nivou
vlasti, koja bi vodila Tuzlanski Kanton do izbora u oktobru 2014. godine. Ova Vlada
mora imati obavezu podnosenja sedmicnih planova i izvjestaja o radu i ostvariti zadate
ciljeve. Rad Vlade prate svi zainteresirani gradani.
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3. RjeSavanje, po hitnom postupku, pitanja regularnosti privatizacije firmi: Dita, Polihem,
Poliolhem, Gumara i Konjuh, i to da se:

8 radnicima uveZe radni staz i osigura zdravstvena zastita;

8 procesuira privredni kriminal i svi akteri koji su u njemu ucestvovali;
8 oduzme nelegalno stecena imovina;

8 poniste privatizacijski ugovori;

8 uradi revizija privatizacije;

8 vrate fabrike radnicima i stave pod kontrolu javne vlasti u cilju o¢uvanja javnog
interesa, i pokrene proizvodnja u onim fabrikama gdje je to moguce.

Naprijed u proslost?

Dnevne novine Borba, koje su izlazile u prijestolnici socijalisticke Jugoslavije, pisale su 27.
aprila 1982. o nalazima jugoslovenske Komisije za probleme ekonomske stabilizacije.
Komisija je uvidjela da su "svi nasi radnici koji odlaze u inostranstvo dobri i disciplinovani.
Ocigledno nesto nije uredu sa organizacijom rada kod nas, u smislu duznosti i odgovornosti.”

Komisija je takoder zakljucila kako postoji snazna "predrasuda ili dogma, o tome da ni jednoj
organizaciji ne smije biti dopusteno da propadne.” Clanak iz Borbe je dodao i kako:

"Cini se da je dosta ambicioznih i odlu¢nih mladih ljudi prihvatilo sljede¢e smjernice.
Prvo, osiguraj si najbolje dostupne kvalifikacije. Drugo, pristupi partiji. Trece, iskoristi
obiteljske i druge veze da dobije$ posao u dobro placenom i dinami¢nom poduzecu [u
drustvenom vlasnistvu]. | Kona¢no, ne radi previSe, ve¢ sacuvaj energiju za politicke i
polupoliti¢ke aktivnosti, koje ¢e te dovesti u kontakt sa uticajnim ljudima.”

Ono §to je upecatljivo kada se govori o zahtjevima, koji su od februara artikulirali plenumi
gradana, je da nekako zvuce poznato: niti jednom poduzecu ne smije biti dopusteno da
propadne, nikada. Bankrot je lopovluk. Likvidacija je korupcija. Politika je ustvari
zadrZavanje poslova u javnom sektoru i osiguravanje da kompanije imaju potreban pristup
kreditima, kako bi nastavili zaposljavati, ¢ak i kad posluju s gubicima.

Ovo su zahtjevi koji su oblikovali, i presudili, raspravi o reformama u socijalistickoj
Jugoslaviji u 1980-tim. Jednako je upecatljivo i to da razmisljanja tokom protesta u Tuzli
uveliko odrazavaju mnoge od temeljnih uvjerenja samoupravnog socijalizma: duboko
nepovjerenje prema izabranim politiCarima, koje grani¢i sa neprijateljstvom; temeljna sumnja
u bilo kakav sistem predstavnicke demokratije kao alternative samoupravljanju;
neprijateljstvo prema privatnim poduzetnicima; i potpuno odbijanje bankrota, cak i
najnelikvidnijim poduzec¢ima koji posluju s gubicima.

Danasnji problem nije u tome $to politicke vode ne sluSaju prosvjednike. Problem je $to
vecéina zahtjeva, koji su artikulisani na ovim protestima, politicke snage u BiH koje vjeruje u
istinske reforme, koje ¢e BiH izvesti iz zaCaranog kruga laznih obecanja i nagomilavanja
dugovanja, ne mogu ispuniti.
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Prica o Polihemu

Kako objasniti ovaj upecatljivi kontinuitet? U oktobru 2004. godine ESI je istrazivao krizu
ekonomskog razvoja BiH. Objavili smo izvjestaj: “Post-industrijsko drustvo i autoritarno
iskuSenje”. Izvjestaj se temeljio na studijama propalih sluc¢ajeva ekonomskog razvoja Sirom
zemlje. Jedan od slucajeva koji smo istrazivali je bila i kriza u hemijskoj industriji Tuzle.

Uzmimo jednu grupu prosvjednika, bivse radnike hemijske tvornice Polihem, jednog dijela
Sodaso holdinga. Polihem je osnovan 1970. godine. U to vrijeme osnovan je veci dio
bosanskohercegovackih socijalisti¢kih tvornica. Polihem je bio nelikvidan ve¢ 1982. godine, a
prazna Skoljka 1995. godine u vrijeme kada se rat zavrSio. Ipak, niti u jednom trenutku
bosanskohercegovacke politicke vode nisu imale hrabrosti da kazu istinu o Stanju tuzlanske
industrije. Ni 1980-ih. Ni nakon rata. A ni kada je krenuo proces privatizacije 2000. godine.

U pocetku se Polihem zvao HAK I, izgraden da proizvodi poliuretan, koriSten kao izolacijski
materijal. Problemi Polihema bili su prisutni od samog pocetka: loSa kvaliteta proizvoda, lose
upravljanje i hroni¢ni visak zaposlenih. Postrojenje i oprema su kupljeni rabljeni, od
kanadskog poduzeca, i zastarjeli su prije nego su i stigli u Tuzlu.

Vec 1980-ih poduzeée je prozivljavalo ozbiljne financijske poteskoce. Odgovor socijalisticke
vlasti bio je tipi¢an za to vrijeme: spojili su ga s drugim poduze¢em (HAK I11), kako bi stvorili
tre¢e poduzece, i tako sakrili problem, umjesto da ga rijese. Godine 1990. dva postrojenja,
iako ponovno rastavljena, izgradila su zajednic¢ki hotel za radnike na obali Jadrana
investicijskim novcem poduzeca.

Tokom rata Polihem je prestao sa radom. Izgubio je svoja nekada$nja trziSta. Polihemova
proizvodna tehnologija ovisila je o gasu freonu, koji je kasnije medunarodnom konvencijom
zabranjen zbog Stetnog ozonskog uticaja. To je onemogucilo Polihemu da izvozi svoje
proizvode nakon 1990. godine ukoliko ne promjeni tehnologije.

Nakon rata, 1998. godine jedan dio glavne proizvodne linije ponovno je stavljen u
proizvodnju. Nakon dva mjeseca skladiste je bilo popunjeno, a proizvodnja zaustavljena. Bez
kupaca za svoje osnovne proizvode, glavnina proizvodnje je presla u stanje mirovanja.

U isto vrijeme poduzece je nastavilo da koristi svoju staru sistematizaciju. Vrlo brzo je imalo
viSak zaposlenih, sa 700 radnika, koji nisu imali skoro niSta da rade. Bilo je razli¢itih
pokusaja da se Polihem uklju¢i u neke poslove sa malom zaradom, sto je samo dovelo do
akumulacije neplacenih rac¢una za struju.

Odgovor uprave poduzeéa na postratnu Situaciju je da traze nove izvore zaduzenja, da
stavljaju pod hipoteku $to veci dio imovine, i da zadrze broj radnika kako god mogu. Izmedu
1996. i 2001. godine, Polihem je akumulirao preko 30 miliona KM novih zaduZenja. Taj
iznos predstavljao je 20% godisnjeg budzeta Tuzlanskog Kantona u to vrijeme. |
bosnanskohercegovacke i inostrane banke su omogucile ova zaduzenja.

Druga strategija prezivljavanja se ogledala u rastu dugovanja. Kreditne injekcije omogudile su
Polihemu da nastavi da placa radnike neko vrijeme, usprkos odsustvu proizvodnje. Ali, nije
bilo dovoljno za placanje obaveznih doprinosa u fondove zdravstvenog i penzionog
osiguranja. Osim toga, narastao je i dug prema dobavlja¢ima i komunalnim poduzecima,
ukljucujuéi 10.6 miliona KM neplacenih racuna za struju. Ova praksa je uobicajena praksa u
hemijskoj industriji. Ali, situacija nije bila puno bolja ni u drugim industrijskim sektorima u
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Tuzli, koji su do 2000. godine zajedno dugovali 46 miliona KM za place, uz priblizno 70
miliona KM dugova za poreze na place i doprinose fondovima zdravstvenog i penzionog
osiguranja.

Polihem se godinama nakon zavrSetka rata borio da izbjegne bankrot. U tom periodu
isplaceno je oko 5 miliona KM za place 700 radnika, a akumulirano je preko 15 miliona KM
dugovanja. Problemi su bili o€igledni. Ali, niti jedan nivo vlasti nije se potrudio da
intervenira. | dok je postojala jedna eksplicitna industrijska politika u postrathom periodu -
privatizacija - implicitna politika je bila da se, po svaku cijenu, izbjegne bankrot i zastiti
zaposlenje.

Dvije javne institucije, najodgovornije za Polihem, bile su Ministarstvo industrije Tuzlanskog
kantona i Agencija za privatizaciju Federacije BiH. Vlada Federacije BiH, iako u odboru i
Agencije za privatizaciju i Elektroprivrede BiH i de facto najveceg zajmodavca Polihema,
bila je ukljucena najmanje od svih nivoa vlasti. Ministarstvo industrije Tuzlanskog kantona
bilo je direktno odgovorno za Polihem prije privatizacije. Kao i sve regionalne vladine
institucije u BiH, ovo ministarstvo je bilo mlado, osnovano 1996. godine. 2002. godine imalo
je 20 zaposlenih, a 2001. je imalo budzet od 252.000 KM, $to je bilo dovoljno za plate i
administrativne troskove samog ministarstva. Prije procesa privatizacije, ovo Ministarstvo
bilo je direktno odgovorno za vise od 50 industrijskih poduze¢a na podru¢ju Tuzlanskog
kantona. Sa tako ograni¢enim resursima bilo je teSko pogodeno industrijskim krahom na
teritoriju koje je pokrivalo.

1994. godine, Republika BiH je ukinula samoupravljanje i uvela direktnu kontrolu drzave nad
poduze¢ima u drusStvenom vlasniStvu. U teoriji, uprava poduzeca viSe nije bila odgovorna
radni¢kim savjetima izabranim u samim poduzeé¢ima, ve¢ upravnim odborima koje je
imenovala vlada, i zaduzila da odobre sve najvaznije odluke uprave poduzeca. Ova reforma
trebala je da omoguci javnu kontrolu nad poduze¢ima i javnim dobrima koji su kontrolisali.
Medutim, vlada je pokazala malo interesa da iskoristi upravne odbore kao mehanizam
kontrole.

U slucaju Polihema, kantonalno ministarstvo je imenovalo upravni odbor 2000. godine.
Odbor je bio sastavljen isklju¢ivo od predstavnika industrije: dva ¢lana iz samog Polihema,
dva iz Sodaso holdinga i jedan iz Termoelektrane Tuzla. lako je nominalno odbor bio vladin
zastupnik, odgovoran za odobravanje radnih planova, financijskih izvjestaja i svih velikih
odluka uprave, u praksi je samo odrazavao stavove uprave Polihema. Godinama su sami
predstavnici poduzeca upravljali agonijom Polihema.

Nadleznost za privatizaciju poduzeca je bila kod Agencije za privatizaciju Federacije BiH, a
ne kod Agencije za privatizaciju Tuzlanskog Kantona. Razlog: sa svojim hotelom u Nemu,
poduzece je imalo imovinu na podruéju vise kantona. Agencija za privatizaciju Federacije
BiH nije imala ni resurse, ni autoritet, da pokusa restruktuirati poduzece prije nego ga ponudi
za prodaju. Iz tog razloga samo je prihvatila plan privatizacije i pocetni bilans stanja koji je
pripremila uprava Polihema. Ponovno, predstavnici samog Polihema su postavili agendu za
svoje poduzece.

U maju 2001. godine, Polihem su zajedno sa svim dugovanjima kupili neki privatizacijski
investicijski fondov.t Ovi fondovi su bile finansijske institucije, a ne strateski investitori. Nisu
bili u mogucnosti da pomognu poduzecée u rjeSavanju strukturalnih problema. Nakon $to je

! 44% Polihema je prije rata bilo prodano u vrijeme Markoviceve privatizacije.
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nekoliko mjeseci bilo potrebno da se organizuje sastanak dioniCara, privatizacijski
investicijski fondovi su ponudili da posalju "najbolje eksperte” koji ¢e poduzeéu pomocéi u
potrazi za strateskim investitorima.?

Ve¢ u februaru 2002. godine, uprava Polihema, radnici i kantonalne vlasti zajedno su okrivile
privatizacijske investicijske fondove za njihovu neaktivnost, zahtjevaju¢i da se privatizacija
ponisti. Ali, ve¢ tada, privatizacija je stvorila izgovor kantonalnoj vlasti da se ogradi od svake
odgovornosti za propast poduzeca.

Kanton se proglasio pravno nesposobnim da pruzi subvencije privatnom poduzecu. Procedura
za proglasenje bankrota je konac¢no pokrenuta kod Tuzlanske banke u martu 2002. godine.

Radnicki nemiri

Spora smrt tuzlanske hemijske industrije pracena je dugom kampanjom nemira industrijskih
radnika. Izmedu 1997. i 2002. radnici u tuzlanskom hemijskom kompleksu zahtjevali su
smjenu direktora, blokirali su kantonalni parlament, blokirali glavne putne pravce,
demonstrirali ispred sjedista UN-a, Strajkali gladu, i ¢ak prijetili prekidom sanbdijevanja
vodom ogromne Termoelektrane Tuzla sa obliznje brane.

U to vrijeme, radnici su prepoznali da je najveca prijetnja za njihovo poduzece mocéna
Elektroprivreda. Naposljetku, upravo je odluka Elektroprivrede da zastiti vlastite interese
oznacila kraj Polihema.

Tri elektroprivrede u BiH su najmo¢niji igraci politicke ekonomije u BiH nakon 1995. godine.
Mnogo su utjecajniji kada govorimo o formulaciji bosanskohercegovacke rudimentarne
"industrijske politike* od bilo koje vladine institucije. Razlog je ocigledan: elektroprivrede
imaju ogroman kapital, koji im je omogucavao da pruze potporu u naturi §to je omogucavalo
odrzavanje industrijskih poduzeca na zivotu.

Kako se u proizvodnom procesu Koristi struja, tolerisanje neplacanja racuna za struju bilo je
najjednostavniji nacin industrijske potpore. S obzirom na postojanje snaZne investicije
kapitala u energetski sektor, ovaj vid potpore moze biti razvucen tokom vise godina, uz
redovno snabdjevanje elektricnom energijom. Periodi¢ne injekcije svjezeg kapitala kroz
medunarodna zaduZenja ili pomo¢ za rekonstrukciju omoguéavaju ovom procesu da bude jos
duzi. Godine 2001. neplaceni racuni za struju u iznosu of 22 miliona KM natjerali su
tuzlanski hemijski kompleks na polaganje racuna. Elektroprivreda je prekinula dostavu, i
onako neplacene struje Polihemu i ostalim duznicima, i odbila da je dostavlja sve dok
kantonalna vlada ne preuzme garancije za nagomilani dug. Kantonalna vlada, ve¢ opterecena
vlastitim dugovima i obavezama, odbila je da izda garancije. Polihemu je time dopusteno da
propadne. Ovo nije bio dio neke Sire politike proracunskih usteda. Kanton je nastavio da
pruza podrSku drugim poduzeé¢ima koja su propadala, kao $to je na primjer tvornica sode
Lukavac, koja je bila u Strajku tih mjeseci. Suocena sa brojnim molbama za pomo¢ koja su
podnosila ova poduze¢a u drzavnom vlasni$tvu, Vlada se morala odluciti koje poduzece
ostaviti na zZivotu, a kojem dopustiti da propadne.

2 FENA, “Raspetljati klupko problema u Tuzlansko kemijskoj industriji”, Sarajevo, 9. oktobar 2001.
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vii
Ko je unistio Polihem?

Ova prica nije popularna u BiH. U BiH prica o Polihemu, 1 stotinama drugih poduzec¢a kao
Sto je ovo, jeste da je njihov kolaps "kriminal“ koji su pocinili oligarsi i pohlepni politicari,
koji su ukrali vrijednu imovinu od radnika. Neki komentatori deSavanja su se radovali ideji da
BiH ne bude vise zrtvom "duzni¢kog ropstva.” Nedavni protesti su, prema nekima, bili
"antiprivatizacijski,” a prema mnogima su bili rezultat frustracije prosvjednika koji su
predugo gledali kako "bivsi privredni giganti” slabe i dozivljavaju propast zbog pohlepe,
korupcije i politicke nesposobnosti, a ,,maglovita privatizacija” je "uniStila industrije koje su
nekada cvjetale” u Tuzli.?

Polihem, cijela hemijska industrija u Tuzli, i zapravo, ve¢i dio industrije u BiH, bili su u
dubokoj krizi jo$ u ranim 1980-tim. Ali, ljudi se ne sjecaju tako tog vremena. U sjecanjima
veéine ljudi u Tuzli, ukljucujuéi i one koji nisu tada bili rodeni, prijeratni period, period prije
1992. godine, ostaje zlatno doba bosanskohercegovackog razvoja.

lluzije i protesti u 2014. godini

Godinu dana nakon februarskih protesta jasno je kako oni nisu nista promjenili u BiH. Nisu
promjenili debatu o ekonomiji BiH. Nisu doveli do pojave novih politickih stranaka. Nisu
doveli do promjene zakona.

Najveéi izazov za bosanskohercegovacke politicke vode u 2015. godini bit ¢e da provedu
realisticne reforme u svjetlu nesmanjenih iluzija o uzrocima krize ekonomskog razvoja BiH.
Mozda moze pomoci ponovno proucavanje pri¢e o industrijalizaciji BiH 1 posljedicama
deindustrializacije, kako je ispri¢ana u nasem izvjestaju iz oktobra 2004. godine.

Zapravo, BiH je izgubila mnogo vise od jedne godine. Zbog toga smo odlucili da ponovno
objavimo nas$ izvjestaj o deindustrijalizaciji i autoritarnom iskusenju iz 2004. godine. BiH je
danas jedina drzava na Balkanu za koju izvjestaj iz 2004. godine, napisan sa ciljem da opise
kako je zakazala razvojna politika u ovoj zemlji 2004. godine, i dalje u potpunosti relevantan i
2014. godine ... tako malo toga se promjenilo.

8 Al Jazeera, “U BiH napokon je proljece”, 11. februar 2014.
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Tokom 2002. i 2003. godine Europska inicijativa za stabilnost (ESI) je provela istraZivanje
Sirom BiH o drustvenim i ekonomskim izazovima zemlje, i odgovor bh. vlasti na izazove.
Godine 2004. smo objavili izvjestaj “Post-industrijsko drustvo i autoritarno iskuSenje”.

Desetljece kasnije, misljenja smo kako sSU zakljucci i koncepti prezentovani 2004. godine
veoma relevantni za razumjevanje kako je BiH ostala zaglavljena u: kultu "nepolitickih
eksperata; ” tradiciji beskrajne, sterilne, apstraktne "debate o reformama;” nostalgiji za
zlatnim vremenima socijalizma; univerzalnoj ovisnosti 1 otpornosti od bankrota;
privileQovanim platama javnih duznosnika; regresivnim socijalnim transferima koji ne
pomazu iskorjenjivanje siromastva; pasivnosti javnih institucija; odsutnosti kapaciteta za
stvaranje politika u administraciji; nisko misljenje o demokratskim procesima; usko
razumjevanje politickog procesa kao donoSenja zakona, zapostavljanje odrzavanja
komunalnih usluga i javne infrastrukture; i “autoritarno iskusenje” kao bijeg od
odgovornosti.

Zbog toga smo odlucili da ponovno objavimo izvjestaj iz 2004. godine. Neki dijelovi su

dodano na ono 5sto je napisano 2004. godine.

BiH je jedina drzava u jugoistocnoj Europi za koju je moguce 2014. godine ponovno objaviti
izvjestaj koji je objavljen 2004. godine, a da i dalje bude relevantan. Niti jedna druga drzava
nije izgubila citavo desetljece. Nadamo se kako cée ovo pomoci vlastima u BiH, ali |
medunarodnim akterima, da izbjegnu zamke u koje su upadali tokom zadnjih deset godina.

l. uvoD

Bosna i Hercegovina prolazi kroz period dubokog socijalnog i ekonomskog poremecaja.
Industrijsko drustvo izgradeno kroz decenije socijalistickog razvoja propalo je, a nije doslo do
razvoja nove ekonomije vodene rastom privatnog sektora. Efekt ovog kolapsa na bh. drustvo
je izuzetno tezak, sa alarmantno niskim nivoima zaposlenosti, pogorSavaju¢im stopama
siromastva i $iroko rasprostranjenom ekonomskom nesigurnos¢u. Ekonomska kriza takoder
znatno umanjuje moguénosti vlade u BiH da pruzi osnovne sluzbe, od odrZavanja puteva do
socijalnih benificija 1 prijeti finansijskoj odrZivosti same drzave.

Nakon rata bh. politi¢ki plan i program bio je fokusiran na zadatke provedbe mira: sigurnost,
demobilizaciju, rekonstrukciju i povratak. Devet godina poslije ekonomski i socijalni
problemi ponovo su se pojavili kao glavni zabrinjavajuéi faktor bh. gradana.* Ti problemi su
takoder postali primarna briga medunarodnih organizacija aktivnih u BiH.® Procjena
upravljanja se stoga fokusira na to kako vlasti u BiH odgovaraju na ovu krizu.

Temeljna studija Svjetske banke zavrSena u decembru 2002. godine: “Nezaposlenost i siromastvo se
vide kao najbitniji problemi poslijeratnog perioda’: “Bosnia and Herzegovina - Local Level Institutions
and Social Capital Study”, juni 2002, str. 11. U anketi provedenoj u februaru 2002. godine, 60%
ispitanika oznacili su zaposlenost kao jedno od dva najbitnija pitanja koja odlucuju njihov glas, daleko
ispred korupcije u vladi, imigracije omladine i adekvatnosti javnih sluzbi. U usporedbi, samo 13%
glasaca stavilo je ‘nacionalne interese’ medu prva dva zabrinjavajuca faktora. NDI, Anketa stavova
glasaca u BiH: sazeti izvjestaj, 28. februar 2002. godine. U anketi iz marta 2002. godine manje od 25%
BiH gradana je vjerovalo da njihova vlada ide ‘u pravom smjeru’. SEEDS & IDEA, SEE anketa javnog
programa rada januar-februar 2002. godine, 14. mart 2002. godine.

Visoki predstavnik Ashdown rekao je drzavnom Parlamentu u decembru 2002. godine: “Nista,
ponavljam nista me ne brine vise od ekonomije ove zemlje.”
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Promatraci vlasti u BiH obi¢no pocinju sa pitanjem strukture: da li ustavni dizajn koji je
izrastao iz raznih kompromisa koji su zaustavili rat doprinosi efikasnoj upravi.® Istrazivanje
za ovaj projekt, medutim, dovelo je do dva bitna nalaza koja dovode u pitanje ovaj
konvencionalni pristup. Prvo, postoje jasni kontinuiteti izmedu problema uprave koji su
postojali u bivsoj Jugoslaviji 1 onih u Bosni 1 Hercegovini danas. Drugo, problemi uprave u
BiH nevjerovatno su dosljedni Sirom razlicitih regija i nivoa vlasti, usprkos raznolikostima u
ustavnoj arhitekturi. Ako se sli¢ne dinamike mogu primijetiti u viSeslojnoj Federaciji, u
unitarnoj Republici Srpskoj, pa ¢ak i u Br¢ko Distriktu, koji funkcionise pod medunarodnom
kontrolom, onda to nalaze da moramo pogledati iza formalnih struktura, traziti modele
ponasanja koji se protezu dublje od nedostataka ustavnog uredenja.

1. DILEMA BH. UPRAVLJANJA
A. Kult eksperata i pasivna drzava

Vlasti u BiH ocito ne uspijevaju da pruze efikasan odgovor na socijalnu i ekonomsku krizu
koja se trenutno odigrava. Upravo je ovaj nedostatak kapaciteta ono Sto sada predstavlja
osnovnu prijetnju projektu izgradnje drzave u BiH.

Kljucne osobine bh. uprave i rezultati politike koje su ostvarili u poslijeratnom periodu, imaju
duboke korijene u socijalisti¢koj proslosti. One su se pokazale izuzetno otporne na promjene,
prezivljavajuci radikalne promjene pravnog sistema i formalne strukture vlasti.

U stvari, slijed neuspjelih inicijativa reformi od vrha ka dole dio je naslijeda bivse
Jugoslavije. Zadnja decenija bivSe Jugoslavije bila je oznacena beskrajnim, sterilnim
debatama o reformama. Kao §to je ekonomski histori¢ar Harold Lydall rekao 1989. godine :

“Gotovo svi uvazeni intelektualci duboko su razocarani trenutnim sistemom... Oni stalno
naglaSavaju potrebu za slobodnijim trzisSnim odnosima, boljom samoupravom, vise
demokratije unutar postojeceg sistema i odgovornije ponasSanje politickih voda. Medutim,
0vo su sve zvani¢no odobrene ideje i bez obzira koliko c¢esto se ponavljaju, njihovo
ponovno izrazavanje nema znacajnog uticaja dokle god srz sistema ostaje netaknut.”’

Postojala su dva klju¢na elementa u sistemu: institucija samouprave i socijalno vlasnistvo u
ekonomskoj sferi, te nedostatak stvarne demokratske odgovornosti u politickoj sferi. Sistem
korporativne uprave u ekonomiji drustvenog vlasnistva funkcionisao je bez stvarnih vlasnika,
a sistem politicke uprave je funkcionisao bez direktne odgovornosti vlasti prema narodu.
Konstantni proces dodavanja amandmana i prosirivanja jugoslavenskog ustava i pravnog
sistema nikad nije mogao nadoknaditi nedostatak ova dva suStinska mehanizma za
discipliniranje u poslovima i politici: prospekt bankrota za preduzeca koja propadaju i
prospekt poraza na izborima za kreatore javne politike. Ovi problemi su osudili jugoslavensku
ekonomiju na stagniranje i propast, $to se dramati¢no ubrzalo kada je vanjska potpora u vidu
masivnih stranih kredita ukinuta nakon 1979. godine.

Politic¢ki sistem bivSe Jugoslavije takoder se pokazao izuzetno loS§im u pomirivanju sukoba
razli¢itih interesnih grupa, koji su neizbjezna osobina svakog drustva. Bez istinski otvorenog i

6 Postoje tri klju¢na dokumenta: Sporazum iz Washingtona koji postavlja Federaciju kantona 1994. god.;
Daytonski sporazum koji stvara drzavu koju ¢ine Federacija i Republika Srpska, 1995. god.; i Bréko
arbitracija koja je dodala “Distrikt” kao kvazi autonomnu regionalnu vladu Federaciji i Republici
Srpskoj, 2000. godine.

7 Harold Lydall, Jugoslavija u krizi (Clarendon Press, 1989.), str. 7.
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participativnog procesa za utvrdivanje javnih interesa, sistem nije mogao generisati politi¢ke
rezultate koji bi bili priznati kao legitimni. Na kraju, ovo je stvorilo fatalnu politicku paralizu
— kako nemoguc¢nost da se donesu teske odluke u slu¢ajevima kad su sredstva oskudna, tako i
nemogucnost uvodenja promjena kad postoji birokratski i javni otpor.

Socijalisticka javna uprava je bila “elita koja postavlja pravila”, a oslanjala se na legislativu
koja nije bila odraz stvarnih kompromisa medu onima na koje se odnosila i koju je, kao
rezultat, veoma tesko provodila kada god je bila u sukobu sa stvarnim interesima. Politicka
retorika je uoblic¢ena kultom “cksperta” — tehnicar za koga se smatralo da ¢e najbolje odrediti
javne interese. Politicku stvarnost karakterizira pasivnost javnih institucija: reformske debate
su zamijenile dnevni rad na izgradnji reformskih koalicija i pronalaZzenju popularne podrske
za neophodne transformacije.

BiH danas ima dvije veoma bitne prednosti nad prijeratnim periodom: njeni susjedi Hrvatska,
Srbija 1 Crna Gora viSe ne Zele ili viSe nisu u poziciji da preispituju postojanje bh drzave;
vecina sigurnosnih ustanova, koje su nekada agresivno odgovarale na bilo koju prijetnju na
svoje privilegije, uglavnom su rasformirane kroz uspjesan, poslijeratni proces demilitarizacije.
Rizik ulaska u otvoren konflikt time je uveliko umanjen.

Medutim, Sto se tice ostalog, poslijeratna Bosna i Hercegovina se suocava sa izazovima i
opasnostima sli¢nim onima koje njihova elita nije uspjela prevazic¢i u svom prvom tragi¢nom
poglavlju demokratske samouprave. TeSka ovisnost o konstantnom dotoku vanjskog kapitala
— bilo da su to veliki krediti iz sedamdesetih godina ili programi rekonstrukcije ere poslije
Daytona — ostaje, kao $to ostaju 1 opasnosti ekonomskog kolapsa 1 socijalne implozije.

U ekonomskoj sferi, najosnovnije rjeSenje problema socijalistiCke samouprave lezi u
pronalazenju vlasnika produktivnih dobara, koji imaju direktni, li¢ni interes u osiguravanju da
se vrijednost njihovih investicija odrzava i povecava. lako su institucionalne forme
neophodne da se ovo postigne cesto kompleksne, princip interesa kao osnova za bolje
upravljanje preduzeéima je jasan. Postoji jasna paralela sa ovim u politi¢koj sferi: ovdje se
gradani — kroz interesne grupe ili politicke stranke — takoder moraju dokazivati ako Zele
vidjeti da vlada radi u njihovo ime. Pokus$aji da se pronadu kratice i alternative za rad sa
konkretnim interesnim grupama kao osnove dobre uprave — samoupravnog socijalizma ili
razvojne autoritarnosti Kalaja ili Tita — propali su. Medutim, decenije tehnokratskog razvoja
nametnute pasivhom stanovniS$tvu u ime "progresa" ostavilo je veliko naslijede koje ne
najprije vidi u izopacenom nepovjerenju same demokracije

B. Potraznja i pruzanje informacija

Jedno od najvaznijih otkrovenja ove procjene upravljanja je nevjerovatno odsustvo pouzdanih
informacija na polju javne politike u gotovo svim politickim sferama. Vlada Bosne i
Hercegovine radi bez solidne baze informacija o onome $to se deSava u drustvu.

Demokratski proces zavisi od informacija. Tvorcima politike su potrebne informacije o
drustvu da bi pravili efikasne izbore politike. U isto vrijeme, gradanima su potrebne
informacije o radu u vlasti, da bi ih mogli drzati odgovornim za njihove poteze.

Provesti detaljan pregled stanovniStva po starosnim skupinama i spolu neophodno je ako
lokalne vlasti zele efikasno isplanirati svoje javne sluzbe. Stope upisa u skolu utjecu na nivoe
zaposljavanja u Skolama 1 izgradnju Skola, a detaljni pregled zanimanja radno sposobnih
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neophodan je da bi ustanove viSeg obrazovanja mogle razviti odgovarajuce programe.
Detaljan pregled industrijskih rezultata neophodan je ako vlasti Zele poduzeti efikasnu
industrijsku politiku.

Javne institucije rade u informacionom vakuumu, odvojene od socijalnih grupa kojima bi
trebalo da sluze. Kao rezultat, mnogi od njihovih politickih izbora izrazito su nerealni. Ovo
takoder otezava gradanima da procijene djelovanje vlasti pracenjem uticaja socijalnih sluzbi,
ili usporedivanjem djelovanja razli¢itih javnih institucija. Kao §to je bivsi direktor Jedinice za
procjenu rada Svjetske banke rekao:

“socijalno ucenje ne moze se odigrati bez institucija koje mogu kanalisati javne proteste u
odgovarajuéa pomjeranja u javnim politikama. Takvo kanalisanje se vr$i kroz
generisanje, rasprostiranje i interpretaciju informacija koje promoviraju javno shvatanje
politika i programa... Javni protesti i uces¢e pretvaraju energiju razocarenja u reforme
onda kada evaluacija pruzi ruku pomo¢i.”®

Medutim, nedostatak informacija u BiH nije primarno problem nabavke. Rezultati istraga,
misija za pronalazenje ¢injenica ili institucionalnih kontrola koje su poduzeli strani ili lokalni
konsultanti u poslijerathom periodu doprinose znac¢ajnom tijelu znanja. Problem je u nacinu
na koji se ove informacije koriste unutar politickih procesa — u potraznji za informacijama.

Kriti¢ni dio dnevnih zadataka svih javnih institucija u demokratskom drustvu je sakupljanje
informacija koje su im potrebne za njihov rad. Samo na mjestima gdje vlasti imaju dnevnu
interakciju sa razli¢itim socijalnim grupama i gdje interesne grupe pruzaju informacije
vlastima kao dio ostvarivanja svojih interesa, poslovanje vlasti ¢e prirodno generisati
informacije. Nedostatak informacija u BiH je prije svega znak pasivnosti vlasti i slabosti
politika interesnih grupa.

C. PrevazilaZenje naslijeda samoupravljanja

Jugoslavenski sistem vlade distribuirao je bitne javne funkcije kroz $iroki opseg autonomnih
(“samoupravnih”) institucija. Taj sistem je takoder zamaglio linije podjele izmedu javne i
privatne sfere, Cesto mijesajuci proizvodnju, regulativu i postavljanje politike unutar istog
institucionalnog okvira.

Troskovi ovakvog uredenja bili su jasno vidljivi. Autonomne institucije su razvile vlastite
interese koji su se cesto razilazili od javnih interesa. U javnoj sferi kao i u privatnoj
ekonomiji, imale su tendenciju da vremenom iscrpe vrijednost svojih dobara. Samouprava je
slabila kapacitet vlade da kontroliSe koriStenje javnih izvora 1 da osigura da se oni koriste za
poboljsanje javne politike. Uloga drzave bila je ograni¢ena na posredovanje, dok je veliki dio
stvaranja politike ili politickih strategija bio lociran van uprave.

Ovo nasljedstvo prezivljava u BiH u brojnim hibridnim, polujavnim institucijama i
agencijama, od tijela koja upravljaju drzavnim Sumama, fakulteta, zakonodavnih i pravnih
tijela, do javnih tijela koje su u Sarajevskom kantonu odgovorne za stolove na pijacama. Ono
Sto ova tijela imaju zajednicko je pravo koriStenja javnih sredstava u ne-trziSnom okruzenju
bez mnogo odgovarajuce kontrole u ime onih koji obezbijeduju ova sredstva.

8 Robert Picciotto u Rodwin & Schon (eds), Rethinking the Development Experience: Essays
Provoked by the Work of Albert O. Hirschman (Brookings, 1994), str. 219.

www.esiweb.org



Dakle, nije dovoljno pojacati pravnu kontrolu nad javnim institucijama. Kontrolisanje
ogromnog rasipanja javnih sredstava, Sto je karakteristika vlasti u BiH, zahtjeva mnogo
kontrole od strane izabranih predstavnika i politicara, svaka birokratija ¢e i¢i ka pasivnosti,
zadovoljna sa prac¢enjem vlastitih institucionalnih interesa u obliku dobrih plata i malo
konfrontacije.

U BiH, razvoj politika interesnih grupa bio je spor i nejednak. Najaktivnije i najutjecajnije
interesne grupe u BiH danas — javna uprava, industrijski radnici, borci — takoder su bile
najbitnije pod starim politickim sistemom: njihov uticaj na politicke procese ostaje izuzetno
vidljiv. Medutim, postoje jo§ uvijek mali znakovi aktivnog politickog ucesca od strane novih
grupa kao §to su vlasnici malih preduzeca, ili tradicionalno marginalne grupe kao Sto su
privatni poljoprivrednici, ili iz drugih kombinacija poreskih obveznika ili korisnika javnih
sluzbi. Pasivnost javnih institucija moze se prevazi¢i samo kroz javne pritiske koje takve
grupe izvrSe na politicke procese.

Bitno ogranicenje na razvoj bh. demokratije je izuzetno nizak nivo poStovanja politicara i
samih politickih procesa. Rijetko koje osobe u BiH se postuju manje od politicara, koji se
uopc¢eno vide kao li¢nosti koje sluze samo sebi i imaju interesa za probleme obi¢nih ljudi.
Kada gradani o¢ekuju malo od politickih procesa, oni ulazu jako malo napora da se formiraju
u interesne grupe i politicarima postave zahtjeve. Ovo stvara dinamiku kreiranja niskih
ocekivanja 1 niskih djelovanja. Ovaj model je takoder oja¢an sumnji¢avosti politicara
generalno, a koji vodi mnoge reformske inicijative koje promovira medunarodna misija u
BiH. Implicitna u mnogim medunarodnim programima je Zelja da se depolitizira rad javnih
institucija u BiH: sama politika je u opasnosti da postane prosta rije¢ u trenutnim raspravama
o0 reformama.

1. NASLJEDSTVO AUTORITARNOG RAZVOJA

Rat u BiH je bio tako traumatic¢an i razoran dogadaj da je lako pretpostaviti da je bh. historija
pocela u decembru 1995. godine sa potpisivanje Mirovnog sporazuma. UZzasi rata 1 teSkoce
poslijeratnog perioda bili su toliko snazni da postoji iskusenje da se na prijeratni period gleda
kao na zlatno doba. Medutim, i ignoriranje nedavne proslosti i njeno dizanje u nebesa
predstavlja prepreke za shvatanje izazova sa kojim se bh. drustvo i posebno bh. izabrane
vode, danas suocavaju.

Da bi izgradili institucije, moramo uvijek poceti od onoga §to sad imamo — od struktura,
tradicija, vjesStina i o¢ekivanja naslijedenim iz proslosti. Da bismo promivirali razvoj, moramo
poceti od toga gdje ljudi Zive, gdje su izgradene tvornice i kakve su vjestine i oc¢ekivanja
razlicite grupe postigle. Za ovo moramo proucavati proslost u sadasnjosti: dugotrajno
nasljedstvo sredstava, obaveza, normi i o¢ekivanja izgradenih kroz mnoge decenije.

Put bh. industrijalizacije posebno je bitan. On pokazuje dugu tradiciju autoritarnog razvoja i
daje pozadinske informacije za trenutni kolaps vecine industrijske baze i stalno postojanje
velikih predjela ruralne nerazvijenosti. Ovi uslovi definiraju probleme sa kojim se bh.
politicari moraju boriti da ih prevazidu, dok u isto vrijeme o$tro ograni¢avaju izvore Koji su
im dostupni da to ucine.

U toku proteklih 120 godina razvoj industrijalizacija BiH nametana je odozgo. Ova tradicija
pocela je pod austrougarskom upravom prije Prvog svjetskog rata, nastavljena je pod
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jugoslavenskom monarhijom u periodu izmedu dva rata, a vrhunac je dostigla pod
komunisti¢kim rezimom od 1945. do 1990. godine. To je ostavilo drustvo, posebno politicku
elitu, snazno usmjerenu na trazenje rjesenja za svoje probleme izvana.

A Kallay i pitanje poljoprivrede

Obrazlazu¢i svoju okupaciju Bosne i Hercegovine na Kongresu u Berlinu u 1878. god,
imperijalne vlasti Austrougarske tvrdile su da su glavni uzroci nestabilnosti u udaljenim
provincijama Otomanskog carstva, socijalni i ekonomski. Misle¢i na nerijeSeno “agrarno
pitanje” — sistem prava na zemlju koji je drzao vecinski ruralno stanovnistvo zarobljeno u
nerazvijenost — ministar za vanjske poslove Andrassy je izjavio “Samo snazna i nepristrasna
vlada moZe rijesiti to pitanje.”® Austrijanci su tvrdili da bi imperijalna vlast bila blagoslov za
Bosnu, donose¢i stabilnost tako $to ¢e poboljsati zivote obi¢nih ljudi. Oni su obecali “da ¢e
prvo podié¢i zivotni standard u BiH, zatim se koncentrisati na obrazovanje i konacno se
okrenuti politickoj samoupravi.l?

Austrijska uprava je inicirala prve investicije u infrastrukturu puteva i zeljeznica. Odobrili su
povlastice u Sumarstvu i1 rudarstvu, izgradili staru tursku solanu u Tuzli i finansirali vlastite
troskove utvrdivanjem vladinog monopola na sol i duhan. Dok su u otomanskom periodu
najveéi socijalni prestiz imali muslimani vlasnici zemlje, u austrijskom periodu njihovo
mjesto su preuzeli javni duznosnici od kojih su veéina bili stranci. Rapidni rast birokratije
doveo je do razvoja sektora malih sluzbi u Sarajevu.

Medutim, u toku austrijskog perioda bilo je malo znakova pojavljivanja klase domacih
poduzetnika. Guverner koji je najduze sluzio, Bernhard von Kallay, ponudio je velikodusne
subvencije i ugovore o sigurnoj kupovini strancima koji su bili voljni da investiraju u BiH.
Privatna preduzeca bila su gotovo iskljucivo strana, radeci usko povezani sa vladom. Ni jedna
od glavnih industrijskih tvornica nije bila ustanovljena sa zajmovima od banaka lociranih u
samoj provinciji.!? Strane investicije ove vrste uginile su malo na stimuliranju razvoja u BiH.
RijeSena da osigura preZivljavanje novih industrija, vlada je dosla u situaciji u kojoj je davala

ogromne subvencije preduze¢ima ¢iji je na kraju postala vlasnik i njima upravljala. Kada je
bio kritikovan zbog uloge industrijskog poduzetnika, Kallay je odgovorio:

“Bio bih veoma sretan kada bi inicijativa dosla iz drugih izvora. Medutim, posto, uz samo
nekoliko hvale vrijednih izuzetaka, nijedna industrijska sila niti u Austriji niti u
Madzarskoj nije istupila da osnuje industrije u Bosni i Hercegovini, nista nije moglo biti
uc¢injeno, osim omogucavanja vlasti da preuzme inicijativu i stvori poslove za brojne
ljude, te da ojaca domacu potrosnju takvih proizvoda koji ne mogu pronaci trziste za
izvoz.”t?

Iako je industrijska radna snaga narasla do oko 65,000 do 1912. godine, zivot se jako malo
promijenio za vecinu stanovnistva. Prema jednom histori¢aru, razvoj pod Austrijancima je

9 Tomasevich, Peasants, Politics and Economic Change in Yugoslavia (Stanford Univ. Press, 1955), str.
107.
10 Peter Sugar, The Industrialisation of Bosnia-Herzegovina 1878 — 1918 (Seattle, 1963), str. 56.

u Kao $to je britanski konzul rekao u to vrijeme: “yak i prije bilo je gotovo previse trgovaca i vlasnika

radnji za trgovinu u ovom mjestu, a sada je broj van svih proporcija potreba stanovnistva”: ibid., str. 46.
Prva lokalna Stedna banka locirana je u Brékom, poznatom po izvozu suhih §ljiva. Peter Sugar, op.
13 Ibid, str. 58.
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“ostavio prenaseljeno seosko podru¢je samom sebi. Mreza vojnih garnizona,
zandarmerije i birokratije bila je poloZena na inicijalnu mrezu tvornica i Zeljeznica.
Lokalno stanovnistvo imalo je malo koristi od takvih razvojnih politika... U najboljem
slucaju, oni su dobili poslove nekvalificiranih radnika u tvornicama, povremene poslove
u toku izgradnje i odrzavanja Zeljeznica, ili niske poslove u upravi.”**

Kada su se Austrijanci povukli 1918. godine, “Jugoslavija je naslijedila neke dobre puteve,
zeljeznicku mrezu, nekoliko u potpunosti opremljenih i funkcionalnih industrijskih tvornica i
nekoliko praznih tvornickih zgrada.”*®

Ono $to je klju¢no, usprkos koncentraciji legislative i izvrSne vlasti u rukama guvernera,
austrijska uprava nije nacinila nikakav napor da rijesi “agrarno pitanje” i problemi ruralne
prenaseljenosti i siromastva postali su gori nego ikada.'® Veéina stanovnistva bili su kmetovi,
koji su placali visoke poreze da bi izdrzavali usku upravnu i ¢inovnicku elitu. Prosjecni
hercegovacki kmet u kasnom devetnaestom vijeku placao je vise od 44 procenta svojih
prihoda u porezima i taksama vlasti i vlasniku zemlje, Sto je gusilo inovacije i investicije. Kao
Sto je Peter Sugar napomenuo, rezultat je bio da “vecina seljaka nisu bili veoma ambiciozni i
viSe energije su troSili na razvijanje sredstava borbe sa vlasnicima zemlje, procjeniteljima
zasada i sakuplja¢ima poreza nego podizanje proizvodnje.”!’

Situacija se malo promijenila u meduratnom periodu, kada je BiH postala ekonomski
zanemarena u novoj Kraljevini Jugoslaviji. U toku kratkog perioda parlamentarne demokratije
u Jugoslaviji, “ustavne i etnicke politike upijale su toliko energije i1 stvorile takvu loSu volju
da nije ostajalo dovoljno vremena i snage za hitne socijalne i ekonomske probleme.”® Krhki
parlamentarni procesi pali su sa naletom Velike depresije. Koriste¢i Siroko rasprostranjeno
zgrazanje javnosti nad parlamentarnom paralizom i nestabilnost vlasti, kraljevsko diktatorstvo
je lansiralo samo sebe sa izrazavajuci entuzijazam i upravne reforme, predlazuci jedno
vrijeme da de benevolentna autokratija moze posti¢i napredak tamo gdje parlamentarna
demokratija nije uspjela. Medutim, brzo su iscrpili svoju energiju suoceni sa rastué¢im
socijalnim i ekonomskim problemima. U predvecerje Drugog svjetskog rata tri cetvrtine bh.
stanovniStva joS uvijek je ovisilo o samoodrZivoj poljoprivredi. Bh. drustvo ostalo je
zarobljeno u nerazvijenosti.

B. Tvrdava Bosna

Centralno obecanje jugoslavenskog komunizma bilo je masovna transformacija seljaka u
industrijske radnike, pod vode¢om rukom komunisticke parije. Kao §to je to vidio Titov
vodeci ideolog Eduard Kardelj, “pitanje seljaka nece se rijesiti primarno u poljoprivredi ve¢ u
industrijalizaciji zemlje, sa transferom velikog dijela radne snage iz sela u industrijsku
proizvodnju i druge ekonomske aktivnosti.”!® Pedest godina jugoslavenskog socijalizma
mozZe biti procijenjeno kroz uspjehe i neuspjehe ovog projekta.

14 Z. Zeman, Pursued By a Bear: The Maing of Eastern Europe, London, 1989. god, str. 44.

5 Peter Sugar, op. cit., str. 67.

16 BH stanovnistvo rapidno je raslo od 1,158 miliona ljudi u 1879. godini do 1,898 miliona ljudi u 1910.
godini. Z. A. B. Zeman, op. cit., str. 43.

S Peter Sugar, op. cit., str. 11.

18 Joseph Rothschild, East Central Europe between the Two World Wars (Univ. of Washington,
1974), str. 236.

19 Citirano u Susan Woodward, Socialist Unemployment: The Political Economy of Yugoslavia

1945-1990, str. 67.
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U svojoj prvoj fazi, medutim, socijalisti¢ki razvoj u BiH bio je voden potpuno drugacijom
logikom. Nakon izgona Jugoslavije iz Kominforma u 1948. godini, i visokog porasta tenzija
sa sovjetskim blokom BiH je postala centralna za Titovu strategiju samoodbrane. Bojeci se
simultanog napada sa sjevera (Madarska) i istoka (Bugarska) i vodeci se uspjehom partizana u
Drugom svjetskom ratu, Tito je pretvorio udaljenu regiju centralne BiH, sa njenim divljim
planinama, gusto poSumljenim podruc¢jima i prirodnim peé¢inama u jugoslavensku tvrdavu i
centar njene vojne industrije.?° Investiranje u obranu u tako velikom obimu omoguéeno je
time S$to je odvajanje od Sovjetskog Saveza donijelo masivnu finansijsku pomo¢ iz
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Do 1962. godine, SAD je osigurala oko $2.3 milijarde,?! po
nekim procjenama poveéavajuéi i do 2 procenta prosje¢ni godisnji rast BNP-a.3

Prije ovog perioda, ograni¢avajuca geografija bh. planinskog centralnog regiona bila je prava
barijera razvoju. Stanovni§tvo je gravitiralo prema pristupacnijem sjeveru zemlje, posebno
bogatoj poljoprivrednoj ravnici Posavine.?? Do pedesetih godina, medutim, ovakva logika se
obrnula kada je jugoslavenski rezim dodijelio ogromna sredstva projektima orijentiranim na
odbranu u planinskom centru zemlje, izgradujuc¢i impresivnu mreZu puteva, mostova i tunela
koji jo$ uvijek formiraju srz bh. transportne infrastrukture.? Golemi inZenjerski radovi
pokrenuti su Sirom republike: podzemni hangari i avio-piste u Bihac¢u i Blagaju, podzemne
tvornice oruzja u Gorazdu i Konjicu (potonja, Igman, ima pet galerija koje pokrivaju oko

20,000 m2), i podzemne komandne i kontrolne centre.

U toku ovog perioda vojna industrija je postala vodeca sila industrijalizacije: Bratstvo u
Novom Travniku (haubice i bacaci raketa), Slobodan Princip Seljo/Vitezit u Vitezu
(eksplozivi), Soko u Mostaru (mlazni avioni), Famos u Sarajevo (motori za tenkove i oklopna
vozila), Slavko Rodi¢ u Bugojnu (osiguraci za mine i granate), Pobjeda u Gorazdu
(detonatori), yajevac u Banjoj Luci (radari i elektronika) i mnogi drugi.?* Energoinvest je
proizvodio merzer cijevi i piStolje u Tuzli, koriste¢i celik taljen u Zenici i oblikovan u
Jelsingradu blizu Banje Luke.? Najvec¢e od njih poslije su spojene da bi se stvorio ogromni
UNIS kompleks u Sarajevu, koji je na kraju obuhvatao 60 pojedinacnih tvornica Sirom bivse
Jugoslavije i izgradio sarajevsku znamenitost - nebodere blizance. Pored toga §to je
snabdijevala jugoslavensku armiju, industrija odbrane je izvozila ekstenzivno u “nesvrstane”
zemlje i druge zemlje u razvoju, poput Iraka, Saudijske Arabije, Libije, Kuvajta, Burme i
Alzira, zaradujuci oko $20 milijardi u ¢vrstoj valuti u osamdesetim godinama. Uoci kolapsa
Jugoslavije, 55 procenata ove industrije, jedne od nejvecih u Evropi, bilo je locirano u Bosni i

20 S/1994/674/Add.2 (Vol. I) — 28. decembar 1994. godine, Konacni izvjestaj Komisije strucnjaka
Ujedinjenih naroda osnovane u skladu sa rezolucijom Vijeca Evrope 780 (1992. godina), Aneks Il1:
“Vojna struktura, strategija i taktike zaracenih strana”.

21 Lampe, op. cit., str. 275.

22 Izmedu 1878. i 1910. godine, stanovnistvo u sjevernim administrativnim distriktima Banje Luke

i Donje Tuzle povecalo se sa 458,000 (39% ukupnog stanovni$tva) na 829,000 (43%). Najgusce

naseljena podrucja bila su u centralnoj Bosni i Hercegovini: vidi Sugar, op. cit.,, str. 5.

Udio nacionalnog prihoda potrosenog na odbranu dosegao je 16.7 % do 1950. godine: Lampe, op. cit.,

253.

2 Vecina ovih kompanija takoder su se prosirile u civilnu proizvodnju — Famos, na primjer, je proizvodio
motore za Mercedes, dok su se proizvodi UNIS-a kretali od potrosacke elektronike do bicikala i
komponenti za motorna vozila. Civilna proizvodna linija bila je organizaciono odvojena, ali u vecini
slu¢ajeva nije uspjela da prezivi kolaps vojne proizvodnje.

% Milan Vego, Muslimanska industrija odbrane u Bosni i Hercegovini, Jane ObavjesStajni pregled,

Vol 6-5, 1994. godina, str. 213.
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Hercegovini.?® Jedan USAID izvjestaj navodi da su bh. vojni izvodadi ispunili narudbe od
drzave od preko $700 miliona u godini prije rata.?’

Da bi se zadovoljile potrebe ove proizvodnje, vise od 100,000 struc¢nih radnika preseljeno je u
BiH iz drugih republika u toku pedesetih godina. Rast novih vojnih preduzec¢a zahtijevao je
stvaranje novih gradskih centara. Osnivanje grada Viteza u centralnoj BiH, na primjer,
dogodilo se usporedo sa izgradnjom tvornice eksploziva Slobodan Princip-Seljo 1950.
godine. Tvornica i sam grad planirani su istovremeno iz Beograda. Gradevinske radove
obavila je kompanija iz Travnika koja je bila pod kontrolom vojske. Novi stanovi su izgradeni
da bi se smjestio veliki broj vojnika i tehni¢kog osoblja koje se nastanilo u tom podrugju,
mnogi od kojih su bili iz Srbije i Slovenije. Sli¢ne price mogu se ispric¢ati za Novi Travnik,
Bugojno i druge gradove Sirom BiH.

Medutim, takav obim vojnih investicija pokazao se kao mac sa dvije ostrice za Bosnu u toku
1950-ih i 60-ih godina. Zbog veli¢ine investicije BiH je dugo tretirana u zvani¢noj politici kao
“razvijena republika”, i nije dobila civilne investicije koje su proslijedene u Srbiju,
Makedoniju 1 Crnu Goru, iako je to objektivho ostao jedan od najsiromasnijih dijelova
Jugoslavije. Bh. razvoj je josvise opao iza drugih republika. U 1953. god, BiH je imala prihod
po osobi od oko 74% prosjeka Jugoslavije; do 1971. iznos je spao na 53%. prosjeka® Do
1971. godine samo 1% stanovnistva imalo je zavrSen fakultet a 36% imalo je manje od tri
godine osnovnog obrazovanja.?®

Jedan od najbitnijih socijalnih trendova u ovim decenijama bio je porast industrijskih radnika
sa sela, koji su ostali zivjeti u ruralnim mjestima i ¢esto daleko putovali da bi stizali na posao
u tvornicama. ¥ Mnoga poljoprivredna domacinstva nadopunjavala su nedostatnu
samoodrzivu poljoprivredu sa skromnim platama, koriste¢i socijalne usluge (penzije i
zdravstvenu zastitu) koje su dolazile sa poslovima u drzavnoj ekonomiji.3! Studija bh.
industrijskog odli¢ja, zenicke Zeljezare, u pedesetim godinama pokazala je da su radnici iz
ruralnih podrugja putovali dnevno i do osam sati iz svojih sela.®? Interna migracija ¢inila je

.....

rudara u Srbiji i BiH.*

Od vojno-industrijske baze koja je nekada formirala kicmu BiH ekonomije, danas je malo
prezivjelo. U 1992. godini, JNA je prebacila §to je vise moguce vojnih industrijskih tvornica
nazad u Srbiju. Vodile su se velike borbe za tvornice naoruzanja, koje su podijeljene izmedu
zaracenih strana, dok je veéina kvalifikovane radne snage napustila zemlju. Stovise, stari
integrisani sistem proizvodnje propao je sa raspadom bivse Jugoslavije. Kroz svjesnu politiku,

% Milan Vego, “The army of Bosnia and Herzegovina”, Jane’s Intelligence Review, Vol. 5-2

(1993), str. 63.

27 USAID, “Sector Survey: Metalworking”, maj 1998. godine, str. 87.

28 Sabrina Ramet, Nationalism and Federalism in Yugoslavia 1962-1991 (2" ed., Bloomington
1992), str. 143-144.

29 Ibid.

30 Cvetko Kosti¢, Seljacki industrijski radnici, Beograd, 1955. godina. Dok je urbano stanovnistvo

raslo relativno sporo od 14% u 1948. godini do 28% u 1971. godini, broj zaposlenih u poljoprivredi
o$tro je opao, sa 77% stanovniStva u 1948. godini do 40% u 1971. godini: Sabrina Ramet, op. Cit., str.

138.

81 Do 1965. godine, zdravstveno osiguranje i penzije nisu bili dostupni onima koji nisu bili
zaposleni u drustvenom sektoru.

32 Vidi: Michael Palairet, «The mismanagement of the Yugoslav rural economy 1945-1990», str.
18-19.

3 Woodward, op. cit., str. 192.
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vojna industrija je izgradena oko mreZe zajedni¢ke ovisnosti izmedu Bosne i Srbije.3* Re¢eno
je da bi se proizveo jedan metak morala se pre¢i Drina tri puta, $to je u poslijeratnoj klimi
umanjilo vrijednost izoliranih tvornica. Kolaps vojne industrije bio je udarac za bh.
ekonomiju barem toliko tezak poput zatvaranja rudnika uglja u Welshu, smanjivanja
tradicionalnih industrija u juznoj Belgiji, sjevernoj Engleskoj ili novog njemackog Lé&ndera.
Uprkos tome, posveceno mu je iznenadujuce malo paznje i od bh. i od medunarodnih tvoraca
politike.

C. Zlatno doba bh. socijalizma

Industrijalizacija BiH dosegla je svoj vrhunac u toku sedamdesetih godina. Masivne
investicije u industriju kona¢no su uzrokovale dramati¢ne promjene u BiH drustvu. Zivotni
standard se podigao, prevazilaze¢i onaj u drugim socijalistickim zmljama tog perioda,
stvaraju¢i sve viSe obrazovano i urbano stanovniStvo. Za vecinu bh. gradana ovo su bile
godine uspjeha — industrijsko zlatno doba simboli¢no je kulminiralo Zimskim Olimpijskim
igrama u Sarajevu 1984. godine i postalo je referenca u odnosu na koju vecina bh. gradana
mjeri svoj trenutni zivotni standard. Kao Sto je Svjetska banka navela, “ovaj standard se
ocuvao kao poimanje zadnjeg ‘normalnog’ perioda u ekonomskoj historiji nacije; trenutni
zivotni standard jos uvijek ne uspijeva da dosegne ovu tacku.”®

Industrijski razvoj u sedamdesetim godina donio je rast novih socijalnih grupa. Postojalo je
masovno povecanje u najamnom radu Sirom zemlje. Zene su se sve viSe zapoSljavale,
posebno u tekstilnoj 1 koZnoj industriji.

U 1970-im se pojavila i nova grupa obrazovanih ¢inovnika. Do 1945. godine, BiH nije imala
institucije za visoko obrazovanje.® Prvi fakulteti koji nisu bili teoloski poceli su se formirati u
Sarajevu nakon Drugog svjetskog rata, dok su u sedamdesetim godinama novi univerziteti
otvoreni u Banjoj Luci, Tuzli i Mostaru, ¢esto sa snaznim fokusom na tehnicke predmete
poput inZinjerstva i metalurgije. Do kasnih osamdesetih godina, 14 procenata bh. radne snage
imalo je univerzitetske kvalifikacije.

Nova obrazovana elita ispunila je rastuci broj upravnih i tehni¢kih poslova u poduzetnickom
sektoru i javnoj upravi.®’ Porast samouprave i socijalnog planiranja u sedamdesetim
godinama — sistem vlasti gdje se odluke o raspodjeli sredstava ne donose od strane centralne
uprave, kao u drugim socijalistickim sistemima, ve¢ kroz zamrSen sistem pregovora i
dobrovoljnih sporazuma izmedu nebrojeno mnogo autonomnih subjekata — povecao je broj i
znacaj ovih ¢inovnickih pozicija. Prema jednom ekonomskom historicaru,

“Socijalno planiranje trosi veliki dio vrijednog vremena, posebno vremena uprave, koje
bi inade moglo biti koriSteno da se poboljsa efikasnost. Glavni Korisnici ovoga su
vjerovatno bili ekonomisti, pravnici i birokrate, koji su zauzeli veliki broj dobro placenih
poslova u sistemu.”3®

34 Poznato kao ZINVOJ - Zajednica industrije naoruzanja i vojne opreme Jugoslavije.

% “Preliminarni nalazi LSMS-a”, BiH vlasti u suradnji sa Svjetskom bankom, august 2002., str. 5.

36 Visa islamska $kola Serijatskog zakona otvorena je u Sarajevu 1937. godine. Njeni ugitelji imali su isti
status kao profesori u kraljevini Jugoslavije.

37 U Njemackoj u 1920-im godinama ova nova upravna i tehni¢ka klasa nazvana je “novom srednjom
klasom”; C. Wright Mills je koristio tu ideju u svojoj knjizi iz 1951. godine White Collar: The
American Middle Classes (Mills, 1951).

38 Harold Lydall, op. cit., str. 17.
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lako su povremeno osudivane od strane zvani¢nih ideologa kao “neproduktivne”, upravo su
ove grupe, a ne fizieki radnici ili seljaci, bili prava osnova mo¢i Komunisticke partije.®

U toku 1970-ih u BiH je otvoreno 322,000 novih radnih mjesta — povecanje od 59% - u stopi
od oko 3,000 novih poslova mjesec¢no u toku jedne decenije. Ovaj porast zaposlenosti pratila
je rapidna urbanizacija. Ekonomska geografija republike znacajno se promijenila. Tuzlanski
bazen poveéao je svoju zaposlenost za dva puta izmedu 1970. i 1990. godine.*° Periferna
podrucja poput Hercegovine prvi put su dobila mrezu preduzeca. Sve u svemu, vise poslova
je stvoreno u toku 1970-ih i 1980-ih nego u toku prethodnog stoljeca.

Medutim, kao i u ranijim periodima, izvori za finansiranje ovog rapidnog razvoja dolazili su
uglavnom izvan republike. Izmedu 1965. i 1988. godine, BiH je primila oko $3 milijarde u
investicijama iz Jugoslavenskog fonda za nerazvijene republike.*t Ovo je pak ovisilo o
velikodusnim kreditima Svjetske banke i medunarodnih komercijalnih kreditora. U prvoj
polovini sedamdesetih, masivnih 32 procenta godiSnjih investicija u fiksnom i radnom
kapitalu u socijalisti¢koj Jugoslaviji dolazilo je iz stranih izvora.

Tabela 1: Rast zaposlenosti u BiH, 1948.-1990. godina*

1948 1952 1971 1981 1990
Ukupno stanovni§tvo 2,564,000 2,791,000 3,761,000 4,136,000 4,516,000
Radno sposobnih 1,381,996 1,598,000 2,222,000 2,696,000 3,037,000
Ukupno zaposlenih 210,063 352,370 546,337 868,451 1,054,295
Zaposlenih
u drustvenom sektoru - 264,900 538,046 854,557 1,026,254
Zvani¢no nezaposlenih - 4272 32,549 142912 283,478

Sa drugom naftnom krizom iz 1979 godine zlatno doba se naglo prekida jer prestaju stizati
komercijalni krediti od medunarodnih banaka. Medutim, rast zaposlenosti rastao je sluzbenim
diktatom, posto je drzavnim fabrikama naredeno da povecaju broj radnih mjesta svake godine,
bez obzira na finansijske pokazatelje. Na ovaj nacin, BiH je dobila novih 150,000 radnih
mjesta u druStvenom sektoru. Usprkos sistematskom zaposljavanju viSka radne snage,
nezaposlenost je kontinuirano rasla, dok su produktivnost i plate opadale. Jugoslavija se nasla
u spiralnoj krizi duga, prisiljena da odgada vracanje glavnice. Stvarni drustveni proizvod opao
je za 6 procenata od 1979. do 1985. godine, u procesu propadanja koji se ubrzao krajem
decenije. PiSu¢i uoci raspada Jugoslavije, ekonomski historicar Harold Lydall je
komentarisao:

39 Kao §to je Susan Woodward rekla: “najneugodniji problem zaposlenosti 1980-ih godina nije bio sa

industrijskim radnicima ve¢ sa gradanskim duznosnicima, administrativnim ¢inovnicima i osobljem i
socijalnim sluzbama — jezikom jugoslavenske socijalisticke ideologije, “neproduktivni” ljudi na
“garantovanim platama” iz budzetske zaposlenosti. op. cit., str. 30.

4 Na teritoriji koja je danas Kanton Tuzla broj zaposlenih povec¢ao se od 55,913 u 1970. do 109,386 u
1990. godini: Strategija Obnove i Razvoja, Tuzlansko-podrinjskog kantona, str. 25.
4 Ramet, op. cit., str. 51.

42 Izvori: Materijalni i drusStveni razvoj SR Bosne i Hercegovine 1947-1972.; Statisticki godisnjak

Jugoslavije 1991. godina, str. 447-467. Obratite paznju na to da procijenjeni broj stanovnistva u 1990.
godini ovdje prelazi brojku iz popisa stanovnistva iz 1991. godine.
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“Opadanje zivotnog standarda toliko je veliko da je tesko zamisliti bilo koju drzavu koja
ne bi odgovorila velikim politickim promjenama, ili ¢ak revolucijom.”*?

Do kasnih 1980-ih bilo je jasno ¢ak i zvani¢nim posmatra¢ima, da je jugoslavenska
industrijska struktura bila izgradena na klimavim osnovama. Vecina stranog kapitala
podignutog u sedamdesetim godinama protracena je, dok su velike sume novca davane na
velike projekte koji su se pokazali ili ekonomski ili tehnicki neefikasni.* Jugoslavenski
premijer Branko Mikuli¢ (Hrvat iz Bugojna) obavijestio je 1987. godine jugoslavensku
Skupstinu da “je viSe od polovine stranog duga investirano u projekte koji su se pokazali
pogre$nima, ili su iskoristeni za potronju.”*®

Ovo kratkotrajno zlatno doba ostavilo je BiH sa mijesanim naslijedem. lako je stvaranje
zaposlenosti bilo primarni princip za investicionu eksploziju, zaposlenost u BiH uvijek je
ostajala niska. Cak i na svom vrhuncu u 1990. godini, samo 35% bh. radno sposobnog
stanovni$tva je bilo zaposleno, usporedeno sa prosjekom EU od 64 procenta.*® Dobar dio
radno sposobnog stanovni$tva je otiSao da “privremeno” nade posao u stranim zemljama,
posebno iz Hercegovine. Nadalje, sistem prinudnog otvaranja novih radnih mjesta u
drustvenim preduze¢ima stvorio je visoke stope neiskoriStenosti zaposlenih i plac¢ao je radna
mjesta koja su bila umjetno stvorena. U 1981. godini, socijalisticka Jugoslavija je imala
najvisu stopu nezaposlenosti u cijeloj Evropi.*’ Kako je predsjednik Saveza komunista
Jugoslavije, Stipe Suvar, izjavio 1988. godine: “Ako bi se provela reforma orijentisana ka
efikasnosti, dva od dva i po miliona radnika dobili bi otkaz.”*

U zadnjih nekoliko godina jugoslavenskog socijalizma, cijeli ekonomski sistem je bio u
dubokoj krizi, prijete¢i da potkopa sve socijalne napretke iz prethodnih decenija.
Rezultirajuce neslaganje izmedu ocekivanja drustva koje je tezilo evropskim Zivotnim
standardima 1 teskih ekonomskih stvarnosti stvorila je okruzenje koje je opasno pridonosilo
konfliktu.

IV. KRIZA INDUSTRIJSKOG DRUSTVA
A Ogranicenja rekonstrukcije

Pored uzasnih ljudskih Zrtava rat u BiH koji je trajao od 1992. do 1995. godine bio je
ekonomska katastrofa ogromnog obima. Prema procjenama Svjetske banke, gotovo jedna
polovina akcionog kapitala izgubljena je u toku rata. Vise od 412,000 stambenih jedinica
oteéeno je ili unisteno (jedna treé¢ina ukupnog stambenog fonda).*® Vise od milion ljudi
napustilo je zemlju. Rat je gotovo zaustavio industrijsku proizvodnju u BiH. Sveukupni efekti
masovnog raseljavanja radne snage, izolacije od trziSta i materijala, sporovi oko kontrole nad

43 Lydall, op. cit., str. 9.
4 Harold Lydall, Yugoslav Socialism: Theory and Practice (Clarendon, 1984), str. 53.
% Ibid.

46 U usporedbi, najniza stopa zaposlenosti u Evropskoj Uniji danas moze se pronadi u dijelovima u Juznoj

Italiji, Spaniji i Grékoj: Campania (40.7%), Puhlia (44.3%) ili Andalucia (49.9%).

4 Woodward, op. cit., str. 191.

8 Ibid., str. 192.

49 Svjetska banka, “Bosnia and Herzegovina — Post-Conflict Reconstruction (Country Case Study)”, May
2000.
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industrijskim vlasni$tvom i uniStavanje ili krada tvornica i opreme ostavili su bh. industriju u
1996. na tome da je radila sa svega 10% svojih prijeratnih kapaciteta.*

Mnogi ljudi, kako bh. tvorci politike tako i njihovi medunarodni savjetnici, tvrdili su da, kada
se prevazidu fizicki aspekti rata, bh. ekonomija bi mogla nastaviti tamo gdje je stala i naciniti
brzu tranziciju na trzisne uvjete. Ocekivanja su bila ta da ¢e, u toku nekoliko godina, bh.
gradani ponovo ostvariti barem svoj predratni zivotni standard. Kasnije u 2002. godini,
Svjetska banka je napisala:

“Bosna i Hercegovina... je imala relativnho raznoliku ekonomiju, dobro razvijenu
industrijsku bazu, koja se nalazila medu vode¢im u regiji, a imala je visoko obrazovanu
radnu snagu. Za razliku od drugih centralno planiranih ekonomija, njena ekonomija je
bila relativno otvorena i orijentirana ka trzistu. Svi ovi faktori bili su dobri predznaci za
relativno glatku i uspjeSnu tranziciju zemlje na trziSnu ekonomiju...Medutim, rat je
prekinuo ovaj proces.”!

Ova interpretacija, bila je Siroko rasprostranjena u krugovima poslijeratne bosanske politicke i
ekonomske elite. Ona takoder objasnjava zaSto su medunarodne finansijske organizacije
konzistentno precjenjivale potencijal za oporavak bosanske ekonomije. Cak je i najgori
scenarij koji je napisala Svjetska banka bio previse optimistican. Do 2000. godine rast je ostro
usporen prije nego §to je BiH ponovo uspostavila polovinu svog predratnog proizvoda, dok su
javni rashodi ostali na 66 posto BNP-a.%?

Cetiri godine nakon zavrietka rata, izravnavanje rasta BNP-a nije bilo jedini znak da
poslijeratni oporavak nailazi na poteskoc¢e. Studije sektora su pokazale da su bh. industrije
nagomilavale gubitke alarmantnom brzinom. USAID Azuriranje o stanju u ekonomiji
(Economski update) iz februara 2000. godine zakljucio je da je “rast bio negativan ili jednak u
mnogim sektorima gdje je Federacija trebala uzivati komparativne prednosti,”®i da je rast
zaposlenosti u Federaciji uveliko zaustavljen.> U Republici Srpskoj, industrijska proizvodnja
je propadala sa ve¢ niskih nivoa.>® Zaduzenost preduzeéa postajala je ozbiljan problem.
USAID izvjestaj je procijenio da je u Federaciji, za svakih KM 100 plata koje su isplacene
(privatnim i javnim) zaposlenicima, bilo KM 30 gubitaka.>® U Republici Srpskoj, gubici po
zaposleniku (KM 3,500) bili su dupli od prosje¢ne godisnje neto plate.

Dakle, bh. kompanije su tonule sve dublje u dugove upravo kada su trebali uc¢i u proces
privatizacije. Nije iznenadujuce da je bilo samo nekoliko ozbiljnih investitora koji su bili
voljni da preuzmu odgovornost za preduzeéa koja su zaduzena, posluju s gubitkom, imaju
previde zaposlenika i koja su sve nelikvidnija.%’ Proces privatizacije pretvorio se u skupu
Saradu. Vecina kompanija prodata je kroz kompleksni sistem certifikata, dizajniranim da

50 Svjetska banka, “Bosnia and Herzegovina: 1996-1998 “Lessons and Accomplishments”, May 1999, str.

13.

51 Svjetska banka, “From Aid Dependency to Fiscal Self-Reliance: A Public Expenditure and Institutional
Review” (PEIR), October 2002, str. 9.

52 IMF, «Staff Report», juli 2003. godina,

53 USAID, “Economic Update”, 25 februar 2000. godine, str. 4.

54 USAID: “Od decembra 1998. do decembra 1999. zvani¢na zaposlenost povecala se samo za 3,057%:
ibid.

55 USAID: “u Cetvrtom tromjesecju 1999. godine [proizvodnja] je bila 8 posto niZza od nivoa iz istog

perioda za 1998. godinu™: ibid.

5 Ibid., str. 11.

57 Ova situacija je dovela do veoma razli¢itih projekcija. Kao §to je USAID napomenuo: “Svjetska banka
jos 3 godine vidi dvocifreni BNP rast za BiH. U usporedbi, analize koje su provedene od strane Radne
grupe za razvoj privatnog sektora rezultirale su mnogo tamnijom slikom.”
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nadoknade bh. gradanima predratne i dugove iz ratnog perioda od strane drzave. U stvarnosti,
medutim, davanje gradanima prava da kupe dionice u kompanijama koje su u vecini slucajeva
imale negativnu vrijednost dobara, bila je ¢isto imaginarna kompenzacija. Nisu nacinjeni
nikakvi napori da se kompanije restruktuiraju prije prodaje i nije ustanovljen sistem
privatizacije kroz likvidaciju. Privatizacija uz pomo¢ certifikata nije privukla ni nove
menadZzere ni novi kapital da promijene smijer kretanja kompanija.

Tabela 2: Gdje su se povecali javni rashodi, 1998.-2002. godina (miliona KM)*®

Promjene

1998- %

1998 2002 2002 Promjene

Drzava 138 495 +357 +258%

Federacija 682 1,040 +358 +52%

Kantoni i opcine 1,106 1,082 -24 - 8%
FBiH fondovi

van budZeta 879 1,359 +480 +54%

Republika Srpska 357 879 +522 +146%

RS opcine 42 69 +27  +64%

RS fondovi van budzeta 261 499 +238 +91%

Bréko Distrikt 0 1500 +150 -

Ukupno 3,465 5573 2,108 +60%

Sistematsko precjenjivanje ekonomskog potenijala zemlje i utjecaja spoljne pomoci takoder je
imao teSke posljedice za stvaranje fiskalne politike. Uprkos izuzetno teSkim ekonomskim
uslovima, svi nivoi vlasti u BiH osim kantona i op¢ina u Federaciji konstantno su povecavali
svoje budzete. Medunarodna zajednica, predvodena OHR-om, doprinijela je problemu kroz
strategiju izgradnje institucija koje su privukle kvalificirano osoblje u klju¢ne institucije tako
§to su im ponudili sigurne dohotke. 2000. godina je oznacila pojacavanje medunarodnih
napora da izgrade institucionalni kapacitet centralne vlasti. DrZzavna grani¢na sluzba je
osnovana, u pocetku stranim finansiranjem, ali do 2002. godine ona je postala druga najveca
budZetna jedinica u centralnoj vlasti sa 52 miliona KM. Formirano je jo§ nekoliko nezavisnih
agencija, sa platama iznad uobic¢ajenog administrativnog prosjeka. Odlukom OHR-a u 2000.
godini plate sudija Sirom zemlje su udvostru¢ene. Doslo je do visokog porasta u javnim
rashodima u Distriktu Breko, koji je uskoro imao daleko najveci nivo plata zaposlenih u
javnom sektoru u cijeloj drzavi. Svaka od ovih inicijativa videna je kao kljucni cilj u izgradnji
drzave i dobila je potporu medunarodnih organizacija. Sveukupno, one su zna¢ajno povecale
ukupne troskove vlade i pojacale problem inflacije plata javnog sektora.

Rezultat je da danas Bosna i Hercegovina ima vladu koja namece ogroman teret
osiromasemon drustvu sa izrazito slabom ekonomijom. U 2002. godini BiH je imala domaci
prihod od KM 5.6 milijardi, Sto je jednako 52% njenog ukupnog procijenjenog BNP-a (KM
10.8 milijardi).>® Ovo ¢ini BiH “jednom od ekonomija sa najvi§im porezima u centralnoj i
isto¢noj Evropi.”® Bh. vlasti i javni fondovi potrosili su KM 6.1 milijardu, $to je jednako

58 Cifre IMF «Staff Report», za 2002. godinu, juli 2003. godine, str. 29-30. Tabela ukljucuje transfere od
entiteta u drZzavni budzet. Drzavni budZet ukljucuje servisiranje duga.

59 Brojevi su zasnovani na procjenama IMF-a. Vidi IMF, «Staff Report», juli 2003., str. 27.

60 PEIR, str. i.
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gotovo 56% BNP-a.5! Ovo je usporedivo sa regionalnim prosjekom javnih rashoda od oko
40% BNP-a.%?

Medutim, iako su bh. javni rashodi veoma visoki u odnosu na nacionalni prihod oni su u
apsolutnim odnosima niski. Bosanskohercegovacki javni sektor troS$i €846 po stanovniku
godisnje, poredeno sa €4,299 u Sloveniji.®® Ukupni javni rashodi irom svih nivoa u BiH
iznose manje od tre¢ine godisnjeg budzeta grada Beca.5* Sta vise, veliki dio ukupne sume
tro§i se na tekuée troskove, kao Sto su odrzanje samih javnih institucija i njihove
administracije, radije nego na vladine programe ili investiranje daljeg razvoja Bosne.

Kao §to je uporedeno sa smanjenim zivotnim standardima u ostatku drustva, bh. uprava zivi
veoma dobro. Prestizne pozicije drzavnih ¢inovnika — na drzavnom nivou, u nezavisnim
agencijama, upravi Federacije, Gradu Mostaru i Bréko Distriktu — nude plate koje su medu
najboljim u zemlji. U Republici Srpskoj, kao i u Distriktu Bréko, poslovi u javnoj upravi u
prosjeku ¢ine najplaceniji sektor u ekonomiji (vidi tabelu 4). Ako uporedimo, plate u upravi
uveliko prevazilaze prosjecne plate za 35 posto u Federaciji, 57 posto u Republici Srpskoj i
67 posto u Brcko Distriktu.

Brc¢ko, koje je pod direktnom medunarodnom supervizijom, ima najskuplju javnu upravu u
zemlji. U budzetu za 2000. stoji da plata nacelnika iznosi KM 3,910, Sef odjeljenja ili Sef
policije primaju KM 3,450, a obi¢ni policajci ili sekretarice primaju KM 828. Procjep izmedu
onih na budzetu i van budZeta je time najveéi U Brékom. Van uprave plate u Sumarstvu,
poljoprivredi, trgovini ili ugostiteljstvu su sve ispod KM 300 (iako je osnovna potroSacka
korpa za ¢etveroélanu porodicu iznosila KM 408 u julu 2002. godine®). Ovo ukazuje da vece
plate u Bréckom nisu vezane za bilo kakav visi nivo produktivnosti u lokalnoj ekonomiji.

Tabela 3: Privilegije uprave - Republika Srpska i Brcko Distrikt

RS, Bréko Distrikt,

2001%¢ 2002%7

Sektor Prosjecna plata = 100
Javna uprava 157.0 167.0
Finansijski sektor 153.8 103.4
Struja i voda 138.2 110.6
Transport i komunikacije 128.1 68.5
Zdravstvo 1235 145.3
Prosjecna plata 100.0 100.0
Poljoprivreda 83.5 33.6
Gradevinarstvo 70.2 42.0
Industrija 67.9 43.0
Prosje¢na plata u KM KM 309% KM 669

61 Razlika izmedu prihoda i rashoda uglavnom se nadoknaduje medunarodnim kreditima. IMF Staff

Report, juli 2003., str. 27. Vidi takoder: Jean-Luc Bernasconi, Svjetska banka, “Overview of public
spending composition in BiH: Proceedings of the Public Expenditure Conference”, 4.-5. mart 2003.
godine: www.worldbank.ba.

62 Svjetska banka, PEIR, str. 17.

63 Slovenacka konsolidirana javna potroSnja bila je €8,500 miliona, za stanovni$tvo od 1,9 miliona.
Slovenacki BNP je bio €22.9 milijardi.

64 BudZet grada Be¢a u 2001. godini iznosio je €9.95 milijardi; www.wien.gov.at/finanzen

85 Bréko Distrikt, Ured za statistiku, Statisticki podaci, br. 4, septembar 2002., str 7-8.
66 Svjetska banka, “Labor Market Study”, 2002. godina, str. 94.
67 Izvor: Breko Distrikt, Ured za statistiku, Statisticki podaci, br. 4, septembar 2002., str 6.

68 Izvor: Svjetska banka, «Studija trziSta rada u poslijeratnoj BiH», 2002., str. 9.
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Pritisci zbog plata su snazni $irom svih nivoa vlasti. Vladini zaposlenici imaju jasan osjecaj
prava na te plate, koji proizilazi iz njihovih nivoa obrazovanja i predratnog Zivotnog
standarda. Medutim, samo odredeni nivoi vlasti pronasli su sredstva da finansiraju vise plate.
Van ovih privilegovanih institucija koje uzivaju posebnu medunarodnu paznju, postoje nivoi
vlasti ¢ije su pozicije za cjenjkanje niske i koji se nalaze u situaciji da su im ocajnicki
potrebna sredstva. Kantonima u Federaciji prihodi opadaju, velikim dijelom zbog toga Sto se
odluke o njihovim poreskim stopama donose na nivou Federacije.

Uz to, regionalne varijacije su znacajne i proSiruju se. Najprosperitetniji dijelovi poslijeratne
BiH su upravni centri, gdje su smjeStene i medunarodne i domace javne institucije. “Pri¢e 0
uspjehu” regionalne ekonomije su one sa rastu¢im krugom birokratije: Sarajevo, Mostar i
Banja Luka. Koncentracija drzavnih c¢inovnika vodi do visih nivoa domade potroSnje,
stimulirajuéi privatni sektor tako $to privlaéi trgovce, trgovinu na malo i, sve vise, finansijske
institucije. Ovo dalje vodi do visih indirektnih poreskih prihoda koji se mogu koristiti za
finansiranje povecanja plata javnog sektora. Ovo funkcionise dobro za upravne centre, ali
nikako ne odgovara drugim dijelovima zemlje, umanjujuéi pruzanje usluga u vecini drugih
op¢ina i kantona Federacije.

Nedostatak balansa izmedu plata u javnom sektoru i u ostatku ekonomije predstavlja ozbiljan
izazov. Rastuca finansijska kriza znaci da ima malo prostora da se nastavi sa istim modelom
izgradnje institucija, gdje se neovisnost i meduetnicka saradnja “kupuju” abnormalno visokim
platama koje placaju bh. poreski obveznici. Nejednakost ¢e vjerovatno postati sve ozbiljnije
politicko pitanje, tjerajuci bh. vlasti da se suoce sa vjerovatno najbitnijom bh. interesnom
grupom — samom upravom. U isto vrijeme otvoren proces smanjivanje plata i broja
zaposlenih zakomplicirao bi upravne reforme i oteZao stvaranje motivirane i proaktivne
uprave.®

Osnovni problem javnih finansija je razocaravajuci poslijeratni ekonomski oporavak. Devet
godina nakon zavrSetka rata, bivSa uporiSta bh. industrije nisu se oporavila. Jako malo
sekundarne proizvodnje drveta se jos§ uvijek odvija u BiH, a drvna industrija je svedena na
izvoz trupaca. Poljoprivredna proizvodnja je izuzetno ogranicena prevelikim kapacitetima
starih objektata, npr. mljekare, te nedostatkom domacih poljoprivrednih proizvoda. Hemijska
industrija je dobrim dijelom propala. Tekstilna i koZna industrija, sektori koji su se razvili u
sedamdesetim godinama da bi povecali zaposlenost u ruralnim podru¢jima i medu Zenama
postali su nekonkurentni zbog visokih nadnica u BiH. Metalurgija, koja je prethodno bila
koncentrisana na vojnu proizvodnju, u dubokoj je krizi. Velika imena bh. industrijske historije
- Energoinvest, Unis, Sipad, Bratstvo — tek su nesto vise nego prazne $koljke, ¢ije propadanje
je nastavljeno tokom procesa privatizacije.

Medunarodni programi rekonstrukcije nisu “naglo pokrenuli” bh. ekonomiju, kao §to su se
njihovi autori nadali.” Visoke sope rasta zabiljezena u periodu od 1996 do 1999 od prosje¢no
40% BNP godiSnje, pokazale su se nerealnim. Ove brojke su zabiljezile direktne efekte
medunarodne potro$nje i bile su djelomi¢no vodene rapidnim porastom plata u javnom
sektoru, sve nasuprot uzasno niskim poslijeratnim BNP-om. Ovaj oblik ekonomskog rasta

69 Kao sto Christopher Pollitt i Geert Bouckaert tvrde, dok ne postoji kontradikcija u principu izmedu

rezova u potro$nji i povecanja u produktivnosti, “kontinuirana smanjivanja uni$tavaju bilo kakve
osnove za pouzdanje i obavezivanje... ona takoder uniStavaju institucionalnu memoriju, umanjuju Sanse
za preZivljavanje bilo kakvih ‘etika javnih sluzbi’ i vode do Supljih i kona¢no manje kompetentnih
oblika vlasti»: Public Management Reform — A Comparative Analysis (Oxford University Press, 1999),
str. 163.

70 Zakljuéci Konferencije o provedbi mira, Lancaster Home, London, 8-9 decembar 1995., ¢l. 3.
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rezultirao je sa malo novog zaposljavanja van javnog sektora. Bio je isti kao privremeni naftni
bum koji poveca izvoz i cijene bez promjene u strukturi ili konkurentrnosti ekonomije.

B. Rekonstrukcija i drustvena imovina

Poslijeratna pomo¢ za rekonstrukciju za BiH nije promijenila osnovne dinamike
dekapitalizacije i amortizacije drustvene imovine, ukljucuju¢i infrastrukturu. Ovo je jasno
kada se pogledaju uslovi drzavne infrastrukture poput Zeljeznica, vode ili centralnog grijanja,
od kojih su sve imale koristi od velikih injekcija medunarodnih sredstava u zadnjih nekoliko
godina.

U 1990. godini, bh. Zeljeznice su prevezle 26 miliona tona tereta i 13 miliona putnika.
Deceniju poslije, nakon velike medunarodne injekcije kapitala, Zeljeznice su prevezle svega
4.8 miliona tona dobara i 1.3 miliona putnika. Kolaps domacih proizvoda doveo je BiH u
poziciju da joj je potrebno jako malo usluga transporta. Sa tako malom potraznjom, zeljeznice
nemaju dovoljno prihoda da pokriju redovno odrzavanje.’* Kao rezultat, dvije entitetske
zeljeznicke kompanije zajedno su ostvarile gubitke od preko €29 miliona.

U Sarajevu je kantonalni vodovod bio glavni primalac medunarodne pomoéi za
rekonstrukciju poslije rata. U 2001. godini, oni su uspjeli da pokriju svoje operativne troskove
od KM 41 miliona samo uz pomo¢ KM 8 miliona subvencija iz kantonalnog budZeta.
Medutim, prema svojim obracunima, oni nisu uspjeli da pokriju godis$nje troSkove
amortizacije od KM 25 miliona i tako je njihovo dis-investiranje bilo alarmantna. Ovaj
problem je uobicajen Sirom sektora vodoprivrede i vec¢ine drugih preduzeca u sektoru javnih
usluga. Izvjestaj USAID-a iz 1999. godine napravio je pregled finansijskih uslova u deset
vodovoda i zakljucio je: “po gotovo svakoj mjeri, gotovo svi vodovodi su u izuzetno loSem
stanju.”’2 Godisnji uzvjestaj za 2002. godinu za zeni¢ki vodovod opisao je problem bez
uvijanja:

“Amortizacija treba da bude konkretna stavka troskova, koja pokriva zamjenu fiksnog
kapitala i olakSavala samoodrzivi sistem. Medutim, zbog niskog postotka prikupljanja
naplate, a stim i nemogué¢nosti izravnavanja zamjena fiksnog kapitala amortizacijom,
kompanije konzumiraju vlastitu imovinu.”’®

Postoje razni razlozi zasto sektor javnih usluga nastavlja da se dekapitalizira, usprkos velic¢ini
medunarodne pomoc¢i. Jedan je nemoguc¢nost mnogih bh. domacinstava da plate komunalije i
iskreno oklijevanje opcinskih kompanija da prestanu pruzati usluge raseljenim licima i
socijalnim slucajevima. Rascjep u prikupljanju novca od potrosaca ¢esto postaje implicitni
socijalni transfer. PoSto op¢inske ili kantonalne institucije imaju malo novca da pomazu
siromas$nim domacinstvima, preduzeca u sektoru javnih usluga na kraju konzumiraju vlastiti
kapital da bi pruzili takve subvencije.

Drugi problem vezan je za vanjske uslove. Odredene mreze infrastrukture izgradene su da
pokrivaju potrebe preduzeca ili industrija koje vise nisu u funkciji, tako da su slabo pogodne

n Dok je kilometraza putnika u 2001. godini iznosila 4 procenta prijeratnog iznosa, a prijevoz robe 18.5
procenata, ukupan broj zaposlenih u dvije Zeljezni¢ke kompanije (6,585) iznosio je 28% prijeratnog
boja (23,856) Svjetska banka, Profil BiH Zeljeznicke kompanije i trenutna situacija, Sarajevo, oktobar
1998. godine i preliminarna analiza zZeljeznica BiH, Sarajevo, septembar 2002. godine.

72 USAID, Plan za institucionalno pojacavanje deset izabranih pilotnih vodovoda, 1999., str. 30.

& JP Vodovod i kanalizacija u Zenici (2002. godina), str. 5.

www.esiweb.org



18

za post-industrijsku zajednicu. Prevelik kapacitet pretvara se u visoke troSkove odrzavanja,
koji ne mogu biti pokriveni od strane potrosaca. Ponovo, implicitna strategija prezivljavanja
preduzeca u sektoru javnih usluga je da transformiraju fiksni kapital u radni kapital
zanemarujuci odrzavanje i reinvestiranje.

Tredi razlog je institucionalna slabost u samim usluznim kompanijama. Provedene su $iroke
pravne reforme uprave preduzec¢a. Medutim, usprkos novih zakona, ta preduzeca i dalje rade
na isti nacin kao prije rata. Uvodenje modernih racunovodstvenih standarda koji uzimaju u
obzir tatke kao S$to je amortizacija skorijeg je datuma i preduzec¢ima obi¢no nedostaje
stru¢nosti da ih provode. Kao $to je Svjetska banka napomenula nakon $to su medunarodni
racunovodstveni standardi uvedeni u zakon: “jasno je da samo nekoliko racunovoda razumije
(ili su sposobni primijeniti) entitetsko racunovodstvo i standarde revizije u pripremama
finansijskih izvjestaja.”’

Nadgledanje preduzeca iz sektora javnih usluga od strane odgovarajucih vlasti (“vlasnika™) se
vr$i kroz upravne odbore, koji su odgovorni za odobravanje godi$njih izvjeStaja i bitnih
finansijskih i operativnih odluka. Mjesto u odboru je lukrativna pozicija po bh. standardima —
obi¢no iznosi KM 500 za jedan sastanak mjese¢no. ylanovi odbora ¢esto imaju malo interesa
da kontrolisu opadanje plata — problem koji je posebno akutan u velikim poStama i
telekomunikacijama i elektroprivredama. Najbitnije, oni ne provode interese “vlasnika”
kompanije — §to je samo drustvo — u ocuvanju vrijednosti kompanije kroz vrijeme i
osiguravanju njene dugoro¢ne odrzivosti. Relativno visoke plate u preduze¢ima u sektoru
javnih usluga govore da sredstva koja bi trebala i¢i u odrzavanje idu u naknade.

Sa ovim nerijeSenim problemima, medunarodna rekonstrukcija pruzila je bh. usluZznim
preduzec¢ima injekciju kapitala koja im je omogucila da nastave tako jo§ nekoliko godina. Ono
Sto nije bila u stanju da uradi jeste da ukine uzroke ove sveukupne dinamike dekapitalizacije 1
propadanja.

C. Socijalne posljedice deindustrijalizacije

U biv8oj Jugoslaviji, usprkos endemno niskim stopama zaposlenosti, nije postojao stvarni
poku$aj zadovoljavanja socijalnih potreba nezaposlenih, posebno u ruralnim podrucjima.
Vlasti su imale obi¢aj da namjerno predstave problem manjim nego Sto jeste; Susan
Woodward napominje da: “nigdje nije postojao pokuSaj da se identifikuje stvarna ponuda
radne snage.””® Ovo je odrazavalo zvaniénu indiferenciju ka nezaposlenima:

“Nikakva milostinja, simpatija, niti socijalna skrb za nezaposlene nisu bili odgovarajuci,
jer bi samo smanjili sredstva koja su isla u stvarnu akumulaciju i davala novac ljudima
koji nisu doprinosili stvarnim rezultatima. StaviSe, kao $to je Tito rekao u svom napadu

na sistem garantovanih povlastica u januaru 1949. godine, ‘budZeti stvaraju ovisnost’.”’®

U BIH danas, socijalne grupe sa najmanjim pristupom zaposlenosti su zene (koje imaju
najnize stope zaposlenosti u cijeloj Evropi, usporedivo sa Kosovom i1 Turskom) i mladi.
Politike trzista rada, onoliko koliko postoje, usmjerene su one koji ve¢ imaju poslove — odatle
kontinuirani porast plata od 1996. godine, usprkos visokoj nezaposlenosti. Visoko staticno
trziste rada, u kojem radnici mijenjaju poslove samo neznatno ¢esce nego u socijalistickom

™ Svjetska banka, “Bosnia and Herzegovina: Draft Country Financial Accountability Assessment”, str. 21

» Woodward, op. cit., str. 196.-198.
6 Woodward, op. cit., str. 177.
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periodu, favorizira starije, obrazovano i musko stanovnistvo.”’ To je, ako citiramo Svjetsku
banku, trziste rada koje “radi protiv mladih radnika, onih koji ponovo stupaju na trziste rada
(koji su &esto Zene ) i nezaposlenih.”’® Procjep izmedu muskog i Zenskog uce$éa u radnoj
snazi “ najvisi je u regiji.”"®

Tabela 4: Usporedne stope ucesc¢a u radnoj snazi®

Stopa uceséa u

radnoj snazi (%)

Greka (1998) 61.8
Portugal (1998) 70.1
Spanija (1998) 63.3
Italija (1998) 58.8
BiH (1990) 375
BiH (2002) <30.0

Udio ljudi mladih od 35 godina u radnoj snazi snazno se smanjio u usporedbi sa prijeratnim
periodom. U 2000. godini, udio zaposlenosti starosne grupe od 25 do 43 godine bio je 23
procenta, usporedeno sa 37 procenata u 1990. godini, dok se udio onih sa vise od 20 godina
radnog staza poveéao za 10 posto.’!

“Da sumiramo, nova zvani¢ha zaposlenost je donijela malo svjeze krvi — poslijeratni
zvanic¢ni sektor radne snage u velikoj mjeri se sastoji od iste grupe radnika, koji postaju
postepeno stariji i koji istupaju iz radne snage u dobu za penzionisanje.”®?

Ovo je upravo suprotno od strukturalnih promjena na post-industrijskom zapadu: ne stvaraju
se novi poslovi, neproduktivni poslovi se rijetko ukidaju, postoji malo prelaska zaposlenosti
sa manje produktivnih ka produktivnijim sektorima. Gubitnici su oni koji nikada nisu bili dio
radni¢kog kolektiva, oni koji su iskljuceni u toku rata iz etnickih razloga i oni koji nikada nisu
imali Sansu da stupe na trZiste rada.

Najteze pogodeni socijalnim i ekonomskim promjenama — veoma siromasni — primaju jako
malo pomoci od drzave. Ljudi iz vana su ¢esto iznenadeni nedostatkom zahtjeva za reformom
socijalne zastite u poslijeratnoj BiH:

“Usprkos znacajnih iskrivljenosti u socijalnoj sigurnosnoj mrezi (rashodi socijalne zastite
i zastite djece u BiH su najnizi u jugoisto¢noj Evropi, dok su rashodi za benificije boraca,
koji se kre¢u od 3.5 — 4 procenta BNP-a, izuzetno visoki po standardima bilo koje zemlje)
i dugotrajnih diskusija koje datiraju jo§ iz 1999. godine (koje uklju¢uju i dobitnike i
gubitnike u procesu reformi) o onome Sta je potrebno da bi se sistem restruktuirao,
korisnici reforme i §ira javnost jos uvijek su neskloni da izvrse pritisak za promjene.”®

77 Svjetska banka, Labor Market, str. xii.

73 Ibid., str. ix.

& Ibid., str. xii.

8 Stope svih zemalja EU: Banka Gréke, Greece’s Economic Performance and Prospects, str. 476. Stopa

zaposlenosti je broj zvani¢no zaposlenih u javnom i privatnom sektoru kao procenat radno sposobnog
stanovniStva. BIH 1990. godine: Statisticki godisnjak Jugoslavije 1990

81 Ibid., str. x.
82 Ibid., str. x.
8 Svjetska banka, «CAS Progress Report», str. 11.
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U stvari, i ovo je velikim dijelom dio odraza ocekivanja naslijedenih iz socijalisti¢kog
perioda, uz dodatak objektivnih finansijskih ogranicenja. U bivsoj Jugoslaviji, primarna
strategija socijalne zaStite je bila stvaranje zaposlenosti. Socijalni transferi su odigravali
minornu ulogu u sistemu i nisu bili veéinski usmjereni na olakSavanje siromastva.

Jedan regresivni oblik socijalnih transfera odvijao se u stambenom sektoru. Stanovi u
drustvenom vlasniStvu, koje su poslodavaci dodjeljivali svojim radnicima, ve¢inski su ¢uvani
za zvanicnike, upravitelje i tehnicare. Samo 23% stanova u drustvenom vlasnistvu bili su
dodijeljeni manuelnim radnicima. Dakle, socijalni stambeni fond je koriSten za one sa vi§im
kvalifikacijama i ve¢im drustvenim uticajem, dok su siromasnije klase gradile vlastite kuce,
zivjeli kao podstanari ili sa Sirom porodicom. Vukoti¢-Coti¢ je napisala 1988. godine:

“Socijalni transferi su orijentirani ka urbanom stanovniStvu i §to se viSe neko krece iz
urbanog ka ruralnom podrucju to postaje manje bitan... Distribucija socijalnih transfera
medu socijalnim grupama vise je nejednaka nego distribucija originalnih prihoda.”®*

Ova tendencija da se toleriSu visoki nivoi nejednakosti jo§ uvijek postoji u mnogim
podru¢jima politike. Kao §to je Svjetska banka naznacila vezano za vise obrazovanje: “Pristup
akademskim srednjim Skolama i nakon toga visokom obrazovanju suvi$e je ograni¢eno i
nejednako.”® I u visokom obrazovanju i u zdravstvenoj zastiti, javni fondovi imaju rastuéu
tendenciju da se nadopunjuju neformalnim doprinosima Kkorisnika, stvarajuc¢i dijelom
privatizirani sistem koji favorizuje one koji su u mogu¢nosti da plate za usluge.

Nevjerovatno je kako se malo javnih rasprava odvija o ovim pitanjima u BiH. yini se da ove
socijalne grupe koje su primale malo od drzave u prijeratnom periodu jednako malo oc¢ekuju i
danas. Dok se ne spoje u interesnu grupu koja je u stanju da zahtijeva svoja prava kroz sistem
politicke stranke, ili dok politicke stranke ne vide u njima potencijalno biracko tijelo
obracajuci se direktno njihovim potrebama, oni ¢e vjerovatno i dalje biti marginalizovani.

Ogromna vecina transfera domacinstvima su benificije za ratne invalide i porodice $ehida i
poginulih boraca. Benificije boraca moraju biti shvacene u okviru rapidne i izuzetno uspjesne
demobilizacije tri velike armije nakon Daytona. Medutim, borci i njihove obitelji nisu
ugroZena socijalna kategorija — prema dostupnim podacima, njihov nivo socijalne zastite je
nesto iznad prosjeka ® — a njihove benificije nisu testirane na potrebama. Medutim, kao dobro
organizirana i visoko glasna interesna grupa Sirom zemlje, borci su bili u moguénosti da
sprijece smanjivanje njihovih benificija.

Konac¢no, nevjerovatna je osobina bh. drustva ta da su podrucja koja su najteze pogodena
posljedicama ekonomskog propadanja upravo ona podrucja koja imaju najmanje sredstava da
se suoce sa njima. | u Republici Srpskoj i u Federaciji centri za socijalni rad uglavnom se
finansiraju iz budzeta opcine. Benificije koje su u mogué¢nosti da ponude time ovise 0
finansijskoj situaciji svake pojedinacne opc¢ine. U Republici Srpskoj, varijacija u nivou
potrosenje po osobi izmedu opcine koja trosi najviSe i one koja trosi najmanje je 1:10, iako je
mjesecna isplata za one koji primaju benificije ista Sirom entiteta (KM 40). U oba entiteta
postoje zakoni koji jasno odreduju ko ima pravo na socijalne benificije, ali procenat onih koji
zaista primaju benificije zavisi od lokalnih uslova. Ne samo da ovo stvara izuzetno

84 Citirano u John Allcock, Explaining Yugoslavia” (Hurst, 2000), str. 195.
8 Svjetska banka, PEIR, str. 88.
8 PRSP tim, Profil siromastva u Bosni i Hercegovini, str. 8.
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nepravedne rezultate, ovo takoder znaci da se ograni¢eni broj osoblja u centima za socijalni
rad konzumira procjenama koje ne mogu donijeti nikakve koristi gradanima.

V. ZAKLJUCCI — OTPOR PROTIV AUTORITARNOG ISKUSENJA

U srcu problema bh. Uprave — od socijalne politike do upravljanja prirodnim resursima, od
politike razvoja ruralnih podruc¢ja do pregovora o tome koji je najbolji nac¢in da se potrose
deficitarna sredsta namijenjena za obrazovanje — je nedostatak ukljucenja bh. gradana i
interesnih grupa u rad vlade. Isto kao $to preduzece bez interesa vlasnika nece mudro Koristiti
svoja dobra, javne institucije koje nisu predmetom stalnog pritiska gradana kroz demokratske
procese nece efikasno odgovoriti na potrebe javnosti.

Postoji mnogo objektivnih razloga za ovaj nedostatak ukljucenja javnosti. Jedan je socioloski:
drustvo koje je izuzetno teSko pogodeno masovnim raseljavanjem svjedok je raspada mnogih
predratnih drustvenih mreza. Drugi je institucionalni: ne samo da su mnoge vladine institucije
nedavno kreirane — sva ministarstva u zemlji iznad opc¢inskog nivoa su iz ratnog ili
poslijeratnog perioda, nego se deSavaju neprestane promjene institucionalnog pejzaza,
prisutan je nedostatak jasnih odgovornosti i podjele rada izmedu nivoa vlade. Sve to jako
otezava pokuSaje gradana i interesnih grupa da utjecu na politi¢ke procese

Medutim, uprkos masovnom raseljavanju i velikih novina u gotovo svim institucijama,
najupecatljivija pojava bosanske uprave danas nije diskontinuitet ili prekid nego nastavak:
zapanjujuéa sliénost, i u pregovorima oko politika i u njihovoj provedbi, izmedu
sadaSnjosti i predratne socijalistiCke proslosti.

Zapanjujuc¢a kontinuiranost dovodi u pitanje najosnovnije shvatanje — u o¢ima dobrog dijela
politicke i intelektualne elite zemlje — pojma dobrog upravljanja. Suocen sa velikim
problemom danas$njice, vazan dio bh elite dolazi u autoritarno iskusenje — vjerovanje da
se politika (uglavhom shvaéena kao zakonodavstvo) moZe najbolje formulirati izvan
politi¢kih procesa i nametnuti drustvu bez uceséa svih intesesnih strana.

Kao §to smo vidjeli, ovaj na¢in provodenja vlasti ima duboke korijene u sistemu bivse
Jugoslavije. Ojacan je razvojima u poslijeratnom periodu: silnom ekonomskom ovisno$¢u 0
vanjskom finansiranju, novinom i institucionalnim slabostima javnih institucija,
preokupacijom meduetnickim pitanjima (koja se cesto svode na pitanja gdje ¢e biti lociran
sektor javnih poslova) i postojanjem ljudi izvana koji su spremni da preuzmu odgovornost za
teske politicke odluke. Mnogo faktora se kombinira da bi nahranili ovo autoritarno iskuSenje.
Postoji duga tradicija razvoja od vrha ka dnu, gdje su odluke donosili ljudi izvana, a ne
domaci poduzetnici ili politicka klasa. Ovo ostavlja ocekivanja da ce stvarni razvoj takoder
morati do¢i izvana. Postoji nedostatak tradicije veceg angaziranja u kreiranju politike u BiH.
Interesne grupe se sporo razvijaju.

U pozadini generalne krize industrijskog drustva, dijelovi javne uprave bolje su postavljeni da
bi se zastitili od smanjivanja zivotnog standarda koji je zahvatio BiH u zadnjih 20 godina. I
jugoslavenska socijalisticka tradicija i, ironi¢no, medunarodna misija u BiH veli¢aju ulogu
stru¢njaka kao kvalifikovanog autsajdera cija stru¢nost mu dozvoljava da identificira javni
interes bez potrebe da prolazi kroz spori i bolni proces debate, kompromisa i izborne
izgradnje. Ovo polazi od pretpostavke da javni interes mozZe biti objektivno pretpostavljen,
umjesto da je rezultat procesa pregovora i balansiranja izmedu razli¢itih interesa mnogih
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grupa. Prakti¢ni rezultat ovog autoritarnog iskuSenja je izrazita pasivnost gradana, interesnih
grupa politicara i — u konacnoj analizi — javnog sektora kao cjeline.

Bh. drustvo je suoceno sa silnim problemima vezanim za strukturalno ekonomsko naslijede
koje je proizislo 1 iz prijeratnog perioda i iz samog rata, Sto ogranicava ono Sto bilo koja vlast
moze posti¢i 1 pruziti. Veéina gradana smatra da se javne institucije okrenute vlastitom
interesu, ¢ak i paraziti. Kao $to smo vidjeli, postoji znacajna tendencija u bh. javnim i polu-
javnim institucijama da se drze svojih privilegija, dozvoljavaju¢i javnim izvorima da budu
protraceni i javnim sluzbama da propadaju, dok odgadaju teSke odluke, i prebacuju troskove i
probleme u budu¢nost. Ovo, medutim, dolazi do objektivnog kraja. Drustvo koje dozvoljava
da se njegova javna dobra upropaste ubrzo nakon $to su rekonstruirana, koje malo ulaze u
obrazovanje svoje buduce radne snage, koje trosi svoja sredstva na potro$nju (javnog sektora)
i koje ne uspijeva razviti politiku koja bi mogla u¢initi da ekonomija zemlje uhvati korak sa
zemljama regiona, nije na odrzivom putu iako su mnoge reforme sprovedene na papiru.

Ova rastu¢a kriza javnih finansija, ako se Zeli savladati, stvorit ¢e jo$ veéu potrebu za
pregovorima oko prilagodbe koriStenja deficitarnih javnih sredstava. Alternativno, mogla bi
dovesti u iskuSenje one koji jos uvijek imaju koristi od trenutnog sistema da zastite sadasnju,
jako nepraviénu i neefikasnu distribuciju javnih sredstava od politickih pritisaka.
Bosanskoheregovacka vlada ¢e trebati pronac¢i nacin da dramati¢no poveca svoju efikasnost,
bez konzumiranja dodatnih sredstava.

Distrikt Bréko nudi dobru ilustraciju autoritarnog iskusenja na djelu. Za mnoge bh. gradane,
to je ideal ne-politicke vlasti. Do sada, izbori su bili nepotrebni, a sve javne duznosnike
postavljali su medunarodni supervizori. Politi¢ari su svedeni na obi¢ne administratore; oni
prihvataju politicki plan i program od ljudi izvana i ne preuzimaju odgovornost za rezultate
upravljanja. Javni sektor je u stanju da sebi isplati izuzetno visoke plate uz pomo¢ subvencija
izvana — u ovom sluc¢aju, neproporcionalno velik dotok prihoda ucinjen je mogu¢im posebnim
ustavnim statusom Brékog (moguc¢nost da se nametnu carine i akcize na dobra koja prolaze
kroz Brcko na putu u bilo koji od dva entiteta). Niko se ne buni previse zbog tih visokih plata
jer finansije ne moraju biti iznudivane od poreskih obveznika samog Brékog. Ovaj model
vlasti daje dobar primjer multietnicke raspodijele vlasti i mnogih reformi na papiru. Medutim,
on reproducira iste upravne dinamike koje se mogu vidjeti u drugim dijelovima zemlje:
neproporcionalnu veli¢inu javnog sektora; neodrzive javne finansije, gdje se vec¢ina prihoda
koristi za trenutne rashode; i vlast ¢iji se poticaji mogu sumirati starom bosanskom izrekom —
“ne talasaj”. Potpuno je nejasno kako ¢e biti moguce rijesiti ogromna usaglasavanja koja ce
uskoro morati biti provedena.

Da bi se poboljsalo djelovanje vlade, najosnovnije pretpostavke bh politike se moraju
promijeniti. Mora postojati otvorena diskusija o tome $ta se zaista deSava sa bh. ekonomijom i
volja da se prepozna strukturalno naslijede prijeratnog modela razvoja. Mora postojati
usaglaSen napor da se izgrade konkretne informacije o tome §ta se deSava u bh. drustvu, od
nivoa sela do makro-ekonomije.

Gradani ¢e morati zahtjevati da vlada odgovori na njihove probleme, a nove interesne grupe
ée morati poceti da vjeruju da im se isplati braniti svoje interese kroz politicki sistem. Sto je
najvaznije, bh. drustvo — posebno bh politicari i intelektualna elita — moraju odbaciti
autoritarno iskusenje koje je dugotrajno nasljedstvo prijeratnog sistema. Vjerovanje da dobro
upravljanje moze biti rezultat procesa pregovaranja bez zainteresiranih strana i da javni
interes moze biti definisan zaobilaZzenjem izabranih predstavnika — osnovne vrijednosti
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tehnokratskog samoupravnog socijalizma, stvorilo je sistem upravljanja ¢iji su nedostaci bili
vidljivi dugo prije pocetka rata.

Dok se ovakve iluzije ne odbace, klju¢ni problem sistema upravljanja stare Jugoslavije ostaje
netaknut, a potencijal bh. demokratije da pruzi rezultate dobrog upravljanja ostat ¢e jednako
ogranicen kao $to je i danas.
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