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Rapor Ozeti

Vize serbestlesmesi, AB’nin Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve Arnavutluk ile olan iligkilerinde
blyuk 6neme sahip bir unsur oldu. Ancak, yakin bir zaman Oncesine kadar, Briksel ile Ankara
arasindaki goriisme giindeminde bu konu yer almadi. 21 Haziran 2012°de AB Konseyi, Komisyon’a
Tiirkiye ile vize serbestlesmesi hedefli bir diyalog baslatmasi igin ¢agri yapti. AB Konseyi’nin ilgili
sonug bildirgesinin tizerinden yaklasik bir y1l gegti. Vize serbestlesmesi diyalogu ise hala baglamadi.

Avrupa Komisyonu’nun bakis agisina gore, bir sonraki adimin ne olmas1 gerektigi asikar. Turkiye, AB
Konseyi’nin belirledigi vize serbestlesmesi diyalogu i¢in tek 6nemli kosul olan, AB ile bir geri kabul
anlagsmasini imzalamay1 kabul etmeli. Bunu takiben, Komisyon Tiirkiye’ye vizesiz seyahat igin resmi
bir yapilmasi gerekenler listesi, diger adiyla bir “yol haritas1” verecek.

Tiirk resmi makamlar1 kendilerine yapilan teklif ile ilgili somut siiphelere sahipler. Bu siipheler, hem
geri kabul anlasmasinin hayata gecirilmesi ve maliyeti hakkinda, hem de yol haritasindaki bazi 6zel
sartlara dair. AB, vize serbestlesmesi siirecini AB’ye {iyelik goriismeleri ile ilintilendirmenin
¢ekiciligine kars1 koyamadi. Ancak, AB-Tiirkiye vize diyalogu, bir tiir katilim miizakeresi uygulamasi
gibi algilanirsa basari ile neticelenemez.

Bu rapor, i¢inde bulunulan agmazdan ¢ikis i¢cin AB’nin teklifine karsi, Tiirkiye’nin, tavizsiz fakat
yapict bir cevap hazirlamasi gerektigini savunuyor. Tiirk diplomasisi vizesiz seyahat kordiiglimiinii
bes asamada ¢dzebilir.

Birinci adim: Oncelikle, Tiirkiye AB’ye, vize diyalogunun katilim siirecinin bir parcasi
olmadigimi ve bunun esit iki taraf arasinda miizakere edilen bir konu oldugunu hatirlatmali.
Taraflarin karsilikli beklentileri var: AB, Tiirkiye’den bir geri kabul anlasmasi imzalamasin1 ve
yasadis1 gocle miicadele de destek vermesini istiyor; Tiirkiye ise AB’den vizesiz seyahat hakki
talep ediyor. Tiirkiye, yol haritasinda yer alan biitiin sartlar1 kabul etmeyecegini, en bastan, agik
secik duyurmali. Ne vize diyalogunun parcasi olan, havaalani transit vize uygulamasina
baslamaya, vize politikasini AB’nin politikasina uyumlu hale getirmeye ve cografi sinirlamayi
kaldirmaya, ne de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin AB’nin tiim iiyeleri tarafindan
onaylanmamig protokollerini onaylamaya hazir oldugu beyan etmeli.

Ikinci adim: Turkiye, hukuki yiikiimliiliklerine sadik kalarak, geri kabul anlasmasin
imzalayacagini, onaylayacagini, ve hatta, hayata gecirecegini ilan etmeli. Bununla birlikte,
Tiirkiye, AB’ye ve kendi halkina, yeniden miizakere edilmis geri kabul anlagmasi uyarinca,
Uctincli Ulke vatandaslarini, anlagsmanin yiriirlige girmesinden {i¢ yil sonra geri almaya
baslayacagini agiklamali.

Ucgiincii adim: Tiirkiye, vatandaslarmin yaptig1 vize bagvurularina olumsuz yanit oraninda
diisis ve verilen uzun siireli ¢ok girisli vizelerden yararlananlar arasinda paylarimin
artmasi gibi alanlarda, AB’ye seyahat eden bona fide ziyaretcilerin durumlarinin
diizeldigine dair bir ilerleme gormeyi isteyebilir.

Dordiincii adim: Tiirkiye’nin kendisine AB nezdinde giiven duyulmasini saglayabilecegi
iki hayati 6nem arzeden alan var. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlarindan
AB’ye diizensiz go¢iin azalmasi, ikinci ise Tiirkiye’den gecip AB’ye ulasan iigilincii iilke
vatandag1 diizensiz go¢menlerin geri kabulii. Anlagsmay1 onaylamasindan itibaren ii¢ yil
boyunca herhangi bir hukuki zorunluluk altinda bulunmayacak olmasindan dolay,
Ankara, AB’den geri alacagi insanlarin sayisina kendisi karar verebilir.

Besinci adim: Tiirkiye’nin, gercekgi bir son tarih belirlemesi 1dzim. En ge¢ 2015 yilinin

sonunda, Tirk ziyaretciler vizesiz seyahat hakkindan yararlanmaya baslamali. Eger bu
zaman zarfinda, oylama gergeklesmez veya oylama olumsuz neticelenir ise Tiirkiye,
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AB’ye geri kabul anlagsmasmin yiiriirliikten kaldirildigini bildirir ve muzakere edilen
anlagsma metni uyarinca, bu se¢enegin mesruiyeti de sorgulanamaz.

Katilm miizakerelerini yillardir siirdiiren, ancak, vatandaslar1 AB’ye vizesiz seyahat
edemeyen bir iiyelik aday1 lilkeye daha once hi¢ rastlanmadi. Giin, Tiirkiye ve AB’nin, 1963
Ortaklik Anlagmasi ile baslayan stratejik iliskilerinin 50. yildoniimiine yaklasirken, 1980
darbesinin bu talihsiz mirasindan kurtulma giinii. Bu Gordiyon Diigiimii’nii kesmenin tam
zamani.

Gordiyon Digiimi’nli kesmek: Coziimsiiz bir sorunu siradigt bir yontemle
halletmek. Ankara’nin 70 kilometre glneybatisinda yer alan Gordiyon antik
kentinde vuk( bulan efsanevi olaya atfen soylenir.
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AB Simir Devrimi ve Tiirkiye - Bir Zaman Cizelgesi

AB ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik kuran Ankara Anlagmasi’nin imzasi

Tirkiye’de askeri darbe: Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liksemburg’un Tirk
vatandaglarina vize uygulamaya baglamasi

1985 Schengen Anlasmast 'min imzasi

1991 Schengen ulkelerinin Polonya vatandaslarina vize uygulamasini kaldirmasi
AB — Tiirkiye arasinda giimriik birliginin hayata gecirilmesi

Turkiye’nin AB iiyeligine adayliginin ilani

2001 Schengen ulkelerinin  Bulgaristan ve Romanya vatandaglarina vize
uygulamasini kaldirmasi

Turkiye’nin AB ile katilim miizakerelerinin baslamasi
2007 Polonya’nin Schengen bolgesine katilimi. Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Slovakya ve Slovenya’nin da
katilimlar: ve diger AB Ulkeleri ile aralarindaki kara swmirlarimin

ortadan kalkmasi

2009 Schengen  ulkelerinin  Makedonya, Karadag ve  Sirbistan
vatandaslarina vize uygulamasini kaldirmast

2010 Schengen (lkelerinin Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslarina vize
uygulamasini kaldirmasi

Haziran ayinda AB Konseyi’nin, Turkiye ile vize serbestlesmesi goriismelerine
baslamayi kabull

Tiirkiye ile AB arasinda vize serbestlesmesi diyalogunun baglamasi

Turkiye vatandaslar1 icin vize serbestlesmesinin gergeklesmesi
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. ACMAZ

AB-Tiirkiye iligkisine dair en ©Onemli basliklar arasinda yer alan Vvize serbestlesmesi
diyalogunun baslatilmas: hususunda, Turk Hukdmeti ve Avrupa Komisyonu gecen yil
boyunca bir adim dahi ilerleme kaydedemediler. Avrupa komiserleri, Turk bakanlar ile
bulustular; birgok mektup teatisi, telefon goriismesi yapildi. Ancak higbiri sonug vermedi.

Ankara’daki liderlerin AB’nin teklifine dair degerlendirmesi su yonde:

“Litfen 6ne stirdiigiimiiz 70 sart1 da yerine getirin. Sinir denetimi konusunda daha fazla
para sarfedin. AB’ye kagak gé¢gmen giriginin engellenmesi i¢in sinirlarinizi kapatmamiza
yardimci olun.Tiirkiye’den transit gecerek AB’ye ulasan on binlerce diizensiz go¢cmeni
geri almaniz1 saglayacak Geri Kabul Anlasmasi’ni onaylayin ve hayata gegirin. Herkese
Tiirkiye’ye siginma basvurusu yapma hakkini taniyin ve siginmacilara iyi davranin ki
AB’ye gitmesinler. Biitiin bunlar1 gergeklestirirseniz, AB, Tirk vatandaslarina vize
uygulamasimin kaldirilmasi hususunda bir oylama yapabilir. Maalesef size ne bu olasi
oylamanin tarihine dair, ne de bu tiir bir teklifin AB Konseyi’nde yeterli kabul oyu alip
alamayacag1 noktasinda bir sey sdyleyemiyoruz. Ancak, bizim iyi niyetimize lGtfen
glvenin.”

Katilim miizakerelerinin sekizinci yilinda, AB’ye giiven maalesef, Ankara icin, ¢cok nadir
bulunan bir kaynaga rastlamak ile esdeger.

Bu rapor, i¢inde bulunulan agmazdan ¢ikis i¢in, AB’nin teklifine kars1 Tiirkiye’nin tavizsiz
fakat yapici bir cevap hazirlamasi gerektigini savunuyor. Bu tiir bir cevap asagidaki hususlari
icerecek sekilde gelistirilmeli:

“Israrla belirttiginiz, ‘vizesiz seyahat i¢in glivenli bir ortam’ saglanabilmesi igin gerekli
bitiin sartlar1 yerine getirecegiz. Tirkiye’den Yunanistan’a dizensiz gd¢menlerin
gegmesini engellemek i¢in yardim etmeye devam edecegiz. Geri Kabul Anlagmasi’ni
onaylayip, hayata gegirecegiz. Ancak, hukuki bir zorunluluk o/mamasina ragmen, bir iyi
niyet gosterisi olarak, 2013-2015 yillar1 arasinda sadece belirli bir miktar Giglincii iilke
vatandagini geri kabul edecegiz. Vize serbestlesmesi diyalogu siirecinin ucu agik olamaz.
Eger 2015 itibar1 ile vizesiz dolagim hakki vatandaslarimiza taninmamis ise Geri Kabul
Anlagmasi’n1 iptal edecegiz. Gelecek iki yil zarfinda, biz AB’ye iyi niyetimizi
gostermeye haziriz. Fakat, AB’den de ayni iyi niyeti gostermesini bekliyoruz.”

Bu rapor bdylesi bir teklifin Turkiye icin mali ve siyasi maliyetini inceliyor. Aslinda, yapilan
teklifin az riskle blyuk getiri vaat ettigi asikar. Tirk vatandaslar icin vizesiz seyahat
imkaninin hayata gegmesi halinde, bu, on yili askin bir siiredir Tiirkiye-AB iligkilerindeki en
onemli ilerleme olacak.

1. TURKIYE’YE HAS BiR GARIPLIK

1980 Eyliil’iinde, Tiirkiye nin generalleri Ankara ve Istanbul caddelerine tanklar1 ¢ikardilar.
Darbe liderleri yiiz binlerce insani tutuklattilar; siyasi partileri kapattilar ve hala ylrirlikte
olan anayasay1 dayattilar. Arkalarinda bir talihsiz miras daha biraktilar: Tiirkiye’den gelecek
toplu bir go¢ dalgasindan korkan bazi Avrupa devletlerinin Tiirk vatandaslarina vize
uygulamaya baslamasi. Darbe 0ncesi, Almanya, Fransa veya Hollanda, Tiirk vatandaslarindan
seyahat vizesi talep etmiyordu. Sonrasinda ise durum degisti.

www.esiweb.org



O tarihten bu yana 30 yildan fazla bir zaman gecti. Avrupa kitasi, sinir yonetimi ve seyahat
Ozgirliigii alanlarinda bir devrim yasadi. Sonu¢ oldukga carpici. 1985°te Avrupa liderleri,
binlerce kilometre uzunlugundaki kara sinirlarimi ortadan kaldirmaya yonelik Schengen
Anlagmast’ni imzaladi.' 1989°da Berlin Duvari yikildi. 1991°de AB, Schengen iilkelerine
seyahat eden Polonya vatandaslarinin tabi oldugu vize uygulamasini kaldirdi.? 2001 ve 2002,
Bulgaristan ve Romanya vatandaslarina da ayni hak tanindi. 2009°da, sira Makedonya,
Karadag ve Sirbistan vatandaslarmna geldi. Nihayet 2010°da, Arnavutluk ve Bosna-Hersek
vatandaslar1 da vizesiz seyahatten yararlamaya basladilar.

AB, Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerin ortak bir Avrupa gelecegine inanmalarinin
kosulunun, bu iilke vatandaslarinin serbest¢e seyahat etmesi oldugunun bilincindeydi.
2009°da, Demir Perde’nin yikilisginin 20. yildoniimii, Avrupa Parlamentosu’nda iiye
ulkelerden gelen 20 yasindaki genglerin katildigi bir tartisma ile anildi. Genglere “Avrupa
sizin i¢in ne ifade ediyor?” sorusu yoneltildi. En popiiler cevap, “seyahat 6zgiirligi” oldu.’

Tablo 1: Vizesiz Seyahat ve Giineydogu Avrupa’da Kisi Basina GSYIH

Ulke Vizesiz Seyahat Kisi Basina GSYiH
2011*
AB ortalamas1 100
Arnavutluk 2010 30
Bosna-Hersek 2010 30
Makedonya 2009 35
Sirbistan 2009 35
Karadag 2009 42
Bulgaristan 2001 46
Romanya 2002 49
Turkiye ? 52

Bu sinir devrimi Avrupa capinda viicut bulurken, Tirkiye oyunun disinda kaldi. Vize
serbestlesmesi, AB’nin Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve Arnavutluk ile olan iligkilerinde
blyuk 6neme sahip bir unsur oldu. Ancak yakin bir zaman oncesine kadar, Briksel ile Ankara
arasindaki goriisme giindeminde bu konu yer almadi. Subat 2011 gibi ge¢ bir tarihte dahi,
Turkiye hakkinda kabul ettigi sonug bildirgesinde, AB Konseyi vize serbestlesmesine atifta
bulunmad.”

Durum oldukga kisa bir siire once degismeye basladi. 21 Haziran 2012 tarihli sonug
bildirgesinde AB Konseyi, Komisyon’a Tiirkiye ile vize serbestlesmesi hedefli bir diyalog
baglatmasi igin ¢agr1 yapti. BOylece AB, Turkler icin vizesiz seyahati ilk kez ciddi bir ihtimal

ESI Rumeli Observer, Land borders in Europe. A dramatic story in three acts [Avrupa’da kara sinirlart:
Uc perdelik dramatik 6ykii], Ekim 2011.

Polonya, Mart 1991°de geri kabul anlagmalarini imzaladi ve Schengen {ilkelerine vizesiz seyahat
hakkini, 08 Nisan 1991°de elde etti.

Avrupa Parlamentosu Basin Biilteni, Vaclav Havel and Jerzy Buzek on the 20" anniversary of political
change in Europe [Avrupa’da Meydana Gelen Siyasal Degisimin 20. Yildoniimii Vesilesi ile Vaclav
Havel ve Jerzy Buzek’in Agiklamalari], 11 Kasim 2009.

Eurostat, “Substantial cross-European differences in GDP per capita”[ Avrupa I¢inde Kisi Basina Diisen
GSYH’da Kayda Deger Farkliliklar], Statistics in Focus 47/2012, 13 Aralik 2012.

Avrupa Birligi Konseyi, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve ilgili Konular Hakkinda Sonuc
Bildirgesi, Adalet ve Igisleri Konseyi Toplantisi, Briiksel, 24/25 Subat 2011.
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olarak telaffuz etti.
AB Konseyi’nin sonug bildirgesinin iizerinden yaklasik bir yil gegti. Vize serbestlesmesi

diyalogu hala baslamadi. Pekiyi, ters giden ne? Daha da dnemlisi, siireci rayina oturtmak i¢in
ne yapilabilir?

www.esiweb.org



1. BRUKSEL’DEN GORUNUS

Avrupa Komisyonu’nun bakis agisina gore, bir sonraki adimmn ne olmasi gerektigi asikar.
Turkiye, AB Konseyi’nin belirledigi vize serbestlesmesi diyalogu i¢in tek onemli kosul olan,
AB ile bir geri kabul anlagsmasini imzalamay:r kabul etmeli. Bunu takiben, Komisyon
Tiirkiye’ye vizesiz seyahat icin resmi bir yapilmas: gerekenler listesi, diger adiyla bir “yol
haritas1” verecek. Su anda, AB Konseyi, vize uygulamasmin kaldirilmasin1 goriismek igin
Komisyon’u resmen gérevlendirmis bulunuyor.® Yol haritasina gore:

“Bu Yol Haritasi’nda belirtilen sartlar yerine tamamen getirildiginde, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi’'ne Tirk vatandaglari lehine vize uygulamasinin
kaldirilmast amaciyla bir teklif sunacak.””’

S6z konusu sartlar, Bati Balkan iilkelerinin, vatandaslari lehine vize uygulamasinin
kaldirilmasindan once yerine getirdiklerine benzer sartlar.

Geri kabul anlagmalar iki tarafli anlagsmalar. Her bir taraf da, iki tlr yasadisi gogmeni geri
kabul ile miikellef: kendi vatandasi olanlar ve varis noktasinda yer alan taraf tilkeye ulagsmak
icin diger taraf Ulkenin topraklarindan transit gegen tciincii iilke vatandaslari. AB, bu tlr
anlagmalari, tim Balkan ulkelerinin yanisira, Moldova, Giircistan, Ukrayna ve Rusya ile de
imzaladi. Bugiine kadar, tlkeler vize serbestlesmesi diyalogu baslamadan evvel, AB ile geri
kabul anlagmalar1 imzaladilar; bunlar1 onayladilar ve hayata gecirdiler.

Ocak 2011°de, AB ve Tirkiye arasindaki geri kabul anlagsmasi miizakereleri sonuglandi.
Haziran 2012, Tiirkiye miizakare edilmis metni paraflayarak muvafakatini ilan etti.® Bununla
birlikte, Ankara, yol haritasin1 imzalamadan 6nce gormek istedi. Aralik 2012 itibari ile yol
haritas1 hazirdi. AB agisindan bir sonraki olmasi gereken ve mantiga uygun adim, bakanlik
seviyesinde Tiirkiye’nin anlagmay1 imzalamasi idi. Ancak, bu sonraki adim hi¢ atilmadi. Geri
kabul anlagsmasi heniiz imzalanmadi. Yol haritas1 verilmedi. Vize diyalogu baslamadi.

IV. ANKARA’DAN GORUNUS

AB, héla Tiirkiye’nin elindeki teklifi reddetmesi i¢in bir neden olmadigimi diistintiyor. Fakat,
Ankara’daki siyasetgiler ve yetkililer dyle diistinmiiyor, kendilerine tuzak kurulmasindan
cekiniyorlar. Kendi endiselerinin gézard: edildigi kanaatindeler. AB Uyesi devletleri, 6nyargili
addediyorlar. AB Komisyonu’nu da adil bir muamele sergileyemeyecek kadar zayif
buluyorlar.

Ankara’daki karar alicilar, AB’nin igindeki tartismalar takip ediyor. Ornegin, Komisyon’un
tim teknik sartlarin yerine getirdiklerini belirttigi, ancak buna ragmen Hollandali ve
Almanlarin kabul etmedigi Romanya ve Bulgaristan’in Schengen disinda kaldiklarini ve ani
senaryonun baslarina gelebilecegi gercegini biliyorlar. Bazi AB iiyesi iilkelerin Igisleri
Bakanlarinin, Bati Balkan {ilkelerinin vatandaslarina tekrar vize zorunlulugu getirilmesini

Avrupa Birligi Konseyi, Adalet ve igisleri Alanlarinda Isbirliginin Gelistirilmesi Hakkinda Sonug
Bildirgesi, Konsey Belgesi no. 11748/12, 21 Haziran 2012.

Tiirkiye ile Vizesiz Seyahat Rejimi I¢in Yol Haritasi, Daimi Temsilciler Komitesi Genel Sekreterligi
Notu’nun II numarali eki, Konsey Belgesi no. 16929/12, 30 Kasim 2012.

Anlasma, AB nezdindeki Tiirkiye Biiyiikelgisi ile Avrupa Komisyonu Igisleri Genel Miidiirii tarafindan
paraflandi.
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talep ettiklerini duyuyorlar.’

Ankara’daki karar alicilar, Liikksemburg’da bulunan Avrupa Birligi Adalet Divani’nda sdren
tartismalar1 da izliyorlar. Adalet Divani’nda 06 Kasim 2012 tarihinde vizesiz seyahat konulu
bir davada, AB Uyesi devletleri temsilcilerinin Tiirk vatandaslar1 lehine vize uygulamasinin
kaldirilmas: halinde dogacak problemleri, nakarat gibi dile getirdiklerinin farkindalar.®® Bir
Alman vyetkilinin, bu durumda biiyiik sorunlar yasanacaginin altin1 ¢izdiginden, bir
Hollandali’nin vize uygulamasimin olmazsa olmaz niteligini vurguladigindan, Birlesik Krallik
temsilcisinin en 6nemli tehdit olarak yasadisi gogten bahsettiginden, Yunanistan temsilcisinin
iIse -mantik sinirlarini zorlayacak sekilde- vize uygulamasinin aslinda AB’ye seyahati
kolaylastirdigini savundugundan haberdarlar.

Ote yandan, Tirk resmi makamlar1 kendilerine yapilan teklif ile ilgili somut siiphelere
sahipler. Bu siipheler hem geri kabul anlasmasinin hayata gegirilmesi ve maliyeti hakkinda,
hem de yol haritasindaki baz1 6zel sartlara dair.

A. Geri kabuliin maliyeti

AB, Tirkiye’nin su anda yapmasi gercken tek seyin geri kabul anlagmasini imzalamak
oldugunu soyliiyor. Bu sartin, Bati1 Balkan iilkelerinden talep edilen, vize yol haritasi elde
etmek icin geri kabul anlagsmalarini hayata gegirme sartindan daha yumusak bir sart
oldugunun da altini1 ¢iziyor.

Turk resmi makamlar1 ise AB’nin samimiyetine inanmiyor. Balkan Ulkelerinin 6zelinde, geri
kabul anlagsmalarmin hedefinde bu (Glkelerin vatandaslarmin  AB tarafindan geri
gonderilmesini kolaylastirmak vardi. Cekinilen husus, vizesiz seyahat sayesinde Bosnalilarin,
Arnavutlarin ve Sirplarin AB’ye girdikten sonra dizensiz go¢gmen olarak kalmaya devam
etmeleriydi."*

Ancak, bu anlagmalar yiirtirliige girdiginden bu yana, neredeyse higbir ticiinii tilke vatandasi
Balkan iilkelerine geri gonderilmedi.'* Komisyon’un geri kabul anlasmalar1 hakkinda yaptig:
bir arastirmada, iki y1l zarfinda, Makedonya’ya sadece 9 adet {iglincii lilke vatandasinin geri
kabull icin basvuru yapildigi, bu saymin Sirbistan i¢in 20, Bosna-Hersek igin ise 0 oldugu
tespit edildi.”® Bunlar ehemmiyet arzeden sayilar degil. Ancak paralel olarak, 2012 yilinda
Makedonya kendi vatandas1 olan 1,950 kisiyi geri kabul etti.'*

ESI bunun yanlis bir adim olacag1 ve daha bagka, daha iyi ¢oziimler bulunabilecegi kanaatinde. ESI’nin
“Saving visa-free travel. Visa, asylum and the EU roadmap policy”[Vizesiz Seyahati Kurtarmak: Vize
Siginma ve AB’nin Yol Haritas1 Politikasi], 01 Ocak 2013.

Demirkan davasinda mahkemenin oniine gelen sorun, AB-Tirkiye Ortaklik Anlagmasi’nin kurdugu
hukuki diizen uyarinca hizmetlerin serbest dolasimi ilkesinin, hizmet verenler kadar alanlari da
kapsayip kapsamadigi hususu. Eger kapsiyorsa, Tiirk turistler —hizmet alicilar sifatiyla — AB’nin 11 {iye
iilkesine vizesiz seyahat imkanina kavusabilecek.

Vizesiz seyahat, Schengen bolgesi dahilinde bir ziyaret¢inin alti aylik bir dénemde {i¢ aydan fazla
olmamak sarti ile kalabilmesi anlamina geliyor.

Arnavutluk ile geri kabul anlagsmas1 2006’da, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan ile ise
2008°de yiirtirliige girdi.

13 Avrupa Komisyonu, AB Geri Kabul Anlasmalari Hakkinda Degerlendirme, COM (2011) 76 final,
Briksel, 23 Subat 2011.

Makedonya Cumhuriyeti, “Makedonya Cumhuriyeti Hiikimeti’nin vize serbestlesmesi izleme
mekanizmasi ¢ercevesinde aldigi onlemler ve gergeklestirdigi faaliyetler hakkinda rapor”, 28 Aralk
2012.
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Turkiye halihazirda, AB’de yasadisi bulunan vatandaslarini geri kabul ediyor. Dolayisi ile,
yeni bir anlagmaya gerek yok. Su ana kadar, AB iiyesi devletler tarafindan herhangi bir sorun
da bildirmis degil.”™ Tiirkiye ile ilgili asil konu, ii¢iincii iilke vatandaslarmin durumu. Uzun
bir zaman, Tirk-Yunan sinir1 dlizensiz gogmenler i¢in AB’ye ana giris kapisi iglevini gordii.
Gegtigimiz yillarda, sayis1 38,000 ile 58,000 arasinda degisen bir insan Kitlesi, yasadisi olarak
sinirdan gecti.’® Turkiye, tictincii tilke vatandaslarini geri kabul alaninda kendini hukuki
acidan baglarsa, bliyiikk bir yiikiin altina girecegi, Afrika ve Asya’dan gelen on binlerce
diizensiz gé¢men igin bir birikme yerine doniisecegi, ayrica, yine bu insanlara karsi -ilk
savunma hatti- konumuna gelecegi kanisinda.

Ana mesele geri kabul anlasmasmi imzalamak degil; Tirkiye bu anlasmanin hayata
gecirilmesinin maliyetinden c¢ekiniyor. Vize yol haritasi, Tirkiye’nin, “AB-Turkiye Geri
Kabul Anlagsmasi’nin bitin hikimlerinin saglam bir sicil olusturacak sekilde, biitiinciil ve
etkin bicimde hayata gecirilmesinin” sart oldugunu agik¢a yaziyor. Fakat, Turk resmi
makamlari, geri kabul anlagmasinin hayata gecirilmesinin ve tiglincii iilke vatandaslarinin geri
alimmasinin, vizesiz seyahat ile paralel yiiriiyecek bir siire¢ oldugunu miiteaddit defalar
belirtti. 22 Haziran 2012 tarihinde, AB Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis, AB’deki
meslekdaslarina sunlart soyledi: “Geri Kabul Anlasmasi ve vize muafiyeti ayni anda hayata
gegirilmeli.”’

Turk mizakereciler, geri kabul anlagsmasini imzalamayi ilk agsamada reddetmelerinin, AB’nin
daha sonra Ankara’ya bir yol haritast sunmayi1 kabul etmis olmasinin arkasindaki sebep
oldugundan da eminler. Vize serbestlesmesinin, geri kabul anlagsmasinin onaylanip hayata
gecirilmesi ile ayn1 anda elde edilmemesi halinde, Tiirkiye’nin bu konuda elindeki en biyik
kozu kaybedecegi diisiincesindeler.

B. Yol haritasindaki sartlar

Haziran 2012’de Tirkiye’nin AB ile Basmiizakerecisi Egemen Bagis, AB’deki
meslekdaglarima Tirkiye’nin geri kabul anlagsmasini imzalamadan 6nce vize serbestlesmesi
yol haritasinin1 gorup incelemesi gerektigini iletti.™® Komisyon, yol haritasin1 Aralik 2012°de
tamamladi. O zamandan buglne, Tirk makémlarmin belgeyi inceleme imkéni oldu.
Gorduklerini pek begenmediler.

Yol haritas1 Tiirkiye’nin oniine yaklasik 70 tane kesin sart koyuyor. Bunlar belge giivenligi,
siir yonetimi, siginma, insan haklar1 ve AB iyesi devletler ve AB ajanslariyla isbirligini
kap51y0r.19 Hepsi, Sirbistan ve Arnavutluk’un tabi oldugu sartlarla ile benzer sartlar. Tiirk
makamlar1 birgok sartin yerine getirilmesinde her hangi bir sorun gérmuyor.

Ancak, Turkiye bazi maddeleri kabul edilemez addediyor: ilk sirada Ankara’nin siginma

1 AB Donem Baskanligi (Danimarka) tarafindan Entegrasyon, Go¢ ve Sinirdisi Durumlari Hakkinda

Konsey Calisma Grubu — Karma Komitesi’ne iletilen not, Synthesis on Member States’ practical
experiences based on delegations’ responses to a questionnaire discussed at the Working Party meeting
on 1 February 2012 [01 Subat 2012 tarihli Calisgma Grubu toplantisinda goriisiilen soru formiilerine
delegasyonlar tarafindan verilen cevaplardan yola c¢ikarak hazirlanan, iiye devletlerin pratik
deneyimlerinin sentezi], Konsey Belgesi no. 7260/12, 12 Mart 2012.

16 Tablo 3’e bakiniz, s. 14.

o Ortaklik Konseyi’nin 50. oturumu, AB Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis’in Aciklamasi,
Briksel, 22 Haziran 2012.
a.g.e

19 Ek C’ye bakimiz.
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sistemini bastan sona gbézden gegirmesi yer aliyor; ikinci sirada ise, AB (yesi olmayan
ulkelerin vatandaglarina uyguladig1 vize politikasini degistirmesi. Sorunlu gorulen Gglncu bir
nokta da, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin ek protokollerini -heniiz AB iiyesi bazi
tilkeler dahi onaylamamisken- Ankara’nin onaylamasinin talep edilmesi.

Tiirk siginma sistemi

Turkiye’nin kendine 6zgii bir siginma sistemi var. Kisaca 6zetlemek gerekirse: sadece Avrupa
Konseyi iiyesi 47 iilkenin vatandaslari Tiirkiye’den sigimma talebinde bulunabiliyor, ki bu
ulkelerden ¢ok az sayida siginma talebi geliyor. 1995-2010 arasindaki 15 yillik siire zarfinda
Tirkiye’ye bu tlkelerden sadece 289 adet basvuru yapilmis.”® Gercekte, Tiirkiye’deki
sigimacilar, Avrupa’dan ziyade, cogunlukla Afganistan Irak, Iran, Somali’den geliyor.

Tirkiye’nin kendine 6zgii bu siginma sistemi kaynagini, Multecilerin Hukuki Durumuna
fliskin BM Sézlesmesi’nde yer alan bir maddeden aliyor. S6z konusu sézlesme, Avrupa’da
multeci sorununun yogun olarak yasandigi II. Diinya Savasi’nin bitmesinin hemen ardindan
miizakere edilmis bir metin. O tarihte, bircok Ulke sézlesmenin uygulama alanini, Avrupa
dahilindeki multeciler ile sinirlamak gerektigini diisiinmiis, gelecekte meydana gelecek zuliim
ve savaslarin kurbanlarini kapsamasimi istememis. Neticede de, sadece 01 Ocak 1951
oncesinde yasanan olaylar nedeni ile milteci konumuna diisen insanlara uluslararasi koruma
saglanmasi kabul edilmis. Hatta, her lkenin, tanimdaki “O1 Ocak 1951 oncesinde yasanan
olaylardan” kastedilenin Avrupa’da yasanan olaylar m1 yoksa Avrupa ve diger yerlerde
yasanan olaylar m1 oldugunu belirlemesine bile imkan taninms.”*

Tirkiye ilk segenegi tercih etmis. Bugin, Turkiye ile birlikte sadece dort ulke, bu “cografi
sinirlama”y1 uyguluyor. Diger iilkeler, Kongo, Madagaskar ve Monako. Pratikte bunun
anlamm su: Tiirkiye’ye giren bir Iranli veya Afgan, Tlrk makdmlarindan siginma talebinde
bulunamiyor. Tlrk makamlar1 bu kiginin kalmasma izin veriyor ve o da BM Milteciler
Yuksek Komiserligi’nin yerel ofisine bagvuruyor. Talebi inceledikten sonra Yuksek
Komiserlik, s6z konusu kisinin gercek miilteci olduguna kanaat getirirse ona gidecek bir tlke
artyor. Bu iilke de ¢ogunlukla Amerika Birlesik Devletleri, Kanada veya Iskandinav
devletlerinden biri oluyor.?

Tiirkiye’de, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi nezdindeki prosediir uzun zaman aliyor.
Sigimmma talep edenlerin sayisi siirekli artiyor. Bir Yiiksek Komiserlik avukatina gore, 2011
itibar1 ile bir bagvurunun kaydedilmesi igin yaklasik iki sene, bagvuru sahibinin milakat: i¢in
bir veya iki sene, son olarak da milteci statiisii kabul edilen kisinin yerlestirilmesi i¢in bes ile

2 Rusya’dan gelen Cecenler ve Azerbeycanlilar basvuru yapmaktan caydiriliyor. Bakiniz: Segil Pagaci

Elitok ve Thomas Straubhaar yonetiminde, Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and
Opportunities [Tiirkiye, Go¢ ve AB: Olanaklar, Zorluklar ve Firsatlar], Hamburg Universitesi
Yayinlari, 2012, icinde Kemal Kiris¢i, “Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of
1t?”[Tirkiye’nin Siginma Hakkindaki Yeni Yasa Tasarisi: Ne Yapmak Lazim?], s. 66.

2 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Madde 1, fikra B (1).

22 1995 ve 2010 arasinda bu sekilde yerlestirilen yaklasik 40,000 kisinin 21,000’i ABD’ye, 6,700’
Kanada’ya ve 5,600’1 iskandinavya iilkelerine gitti. Bakiniz: Secil Pacac1 Elitok ve Thomas Straubhaar
yonetiminde, Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities [Turkiye, Gé¢
ve AB: Olanaklar, Zorluklar ve Firsatlar], Hamburg Universitesi Yayinlari, 2012, iginde Kemal Kirisci,
“Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?”’[Tiirkiye’nin Siginma Hakkindaki Yeni
Yasa Tasaris1: Ne Yapmak Lazim?], s. 72
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alti sene arasinda bir stre gerekiyor.® 1995 ile 2010 arasnda BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi’ne toplam 77,000 siginma bagvurusu yapildi, bunlarin
40,000 adedi olumlu degerlendirildi, 10,000 adedi reddedildi. Geri kalanlar ise 2011’in ilk
aylan itibart ile hald degerlendirilmeyi bekliyordu.”* 2011’de, Temsilcilik tarafindan,
herhangi bir Avrupa iilkesinin vatandasi olmayan 16,324 kisinin siginma talebi alindi. Bu,
2010°da yapilan bagvuru sayisinin iki misli. 2014’te NATO birliklerinin Afganistan’dan
cekilmesi ve iran’in da kendi topraklarinda yillardir milteci olarak bulunan Afganlara
gitmeleri yoniinde baski uygulamasi halinde, bu miktarin daha da artmasi bekleniyor.

AB’ye katilabilmek i¢in Tiirkiye’nin bu sistemi degistirmesi gerekiyor. Ankara, zulimden
kagan her kisiye, hangi Ulkenin vatandasi olursa olsun, barinak saglamali. Bu, AB
Komisyonu’nun, Tiirkiye hakkindaki ilk raporunu hazirladigi 1998 yilindan beri altini ¢izdigi
bir husus. 1998 tarihli raporunda Komisyon, “Avrupa Birligi’nde gecerli kurallara
Tiirkiye’nin uyumu igin bu gekincenin kaldiriimas: sarttir” diyordu.?

Tiirkiye’nin AB’ye tyeligi yakin degil. Siginma politikasim igeren 24 numarali muzakere
baslig1 heniz a¢ilmadi. Ote yandan, Turkiye, “cografi sinirlama”y1 AB’ye katiliminin hemen
oncesinde kaldiracagini birgcok kez teyit etti.

Turk resmi makémlari igin, yol haritasinda bulunan, siginma sisteminin AB miiktesebati ile
uyumlu olmasi, dolayisi ile de herhangi bir cografi sinirlama igermemesi sart1 kotii bir siirpriz
oldu. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun, AB Icisleri Komiseri Cecilia Malmstréom’e
mektubunda belirttigi lizere:

“Tlrkiye agisindan ‘cografi smirlama’nin kaldirilmas: imkansiz bir husustur. (...)
Gergekte, ‘cografi smirlama’, Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin hayata
gecirilmesine etki etmeyecektir. Ayrica, ‘cografi sinirlama’ Tiirkiye’nin bulundugu
bolgedeki insanlara, uluslararasi kuruluslar ile igbirligi icerisinde, barinak ve giivenlik
saglama yoniindeki ¢aba ve fedakarliklarma bugiine kadar engel teskil etmemistir.””®

Ancak bu tavir, Tiirkiye’nin siginma politikasini gézden gecirmeyi reddettigi anlamina
gelmiyor. Nisan 2013’de Tiirk Parlamentosu tarafindan, yeni bir “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” kabul edildi. Eskiden uluslararasi koruma talep eden bireyler, calisma
hakkindan mahrumdu ve neredeyse hi¢ yardim almiyordu. 51 uydu kentten birine
yerlestiriliyor ve her alti ayda bir kisi bagina 132 euro ikamet harci ddiiyorlardi. Cok nadiren
de insani yardim alabiliyorladi.

Tiirkiye’deki sistemi, dinyanin bu 16. biiyiik ekonomisine yakistirmayanlarin sayisi giderek
artti. Bunun neticesinde yeni kanun, uluslararasi koruma isteyen bireylere kalacak yer ve
yardim talep etme haklarini tanidi. Boylece bu kisiler, artik, egitim ve saglik hizmetlerinden

B ESI’nin Nisan 2013’de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi-Tiirkiye’de gorev yapmis bir hukukeu ile

Briiksel’de gerceklestirdigi soylesi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig1 verileri. Bakimz: Secil Pagaci Elitok ve Thomas Straubhaar,
yonetiminde Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities [Turkiye, Gég ve
AB: Olanaklar, Zorluklar ve Firsatlar], Hamburg Universitesi Yayinlar1, 2012, i¢cinde Kemal Kirisci,
“Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?”[Tiirkiye’nin Siginma Hakkindaki Yeni
Yasa Tasarisi: Ne Yapmak Lazim?], s. 71.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Hakkinda Diizenli Rapor, Briiksel, 1998,
S. 44,

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu’nun Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom’e
mektubu, Ankara, 16 Ocak 2013.
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yaralanabilecek ve is piyasasina girebilecek. Turkiye’de yeni bir si@inma kurumu
olusturulacak ve verilen kararlara kars1 temyiz imkéani taninacak.

Kanunun hayata gecirilmesi ¢ok caba gerektirecek. Yeni kabul merkezleri insa edilecek ve
bircok kurum, yeni sigimma kurumu da dahil, gelen talepleri, modern bir siginma sisteminin
bltun degisik yonlerine hakim bir sekilde degerlendirecek. Bazi insan haklari uzmanlar1 yeni
kanunun tam anlamiyla uygulanmasinin uzun yillar alacagina vurgu yapiyor. Ayni uzmanlar,
cografi sinirlamanin erken kaldirilmasimin yaratacagi sorunlara da parmak basiyor. Bir
uzmanin EST’ye soyledigi su sozler dikkat g¢ekici: “Boylesi bir erken kaldirma, siginma
talebinde bulunanlar i¢in bir kara delik yaratir.”

Komiser Malmstrom ve Genislemeden sorumlu Komiser Stefan File, yeni kanunun
kabuliinden duyduklart memnuniyeti su cumle ile dile getirdiler: “hayata tam anlamiyla
gectigi andan itibaren bu kanun, Komisyon’un hazirladigi yol haritasinda vize serbestlesmesi
ile ilgili yer alan bircok hususa ¢6zim getirecek ve bilahare baslayacak vize serbestlesmesi
diyaloguna temel teskil edecek.”’ BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bir sozciisii yeni
kanunu “hem uluslararasi koruma alaninda, hem de Turkiye gibi ihtiyaci olanlara koruma
saglamada oldukca eski tarihi olan bir ilke icin énemli bir ilerleme” olarak degerlendirdi.”®
Tabii ki sozcu, ozellikle Suriye’den gelen ve Tirkiye’nin, dig diinyanin sinirli yardimina
ragmen, barmma imkan: sundugu yiiz binlerce miilteciye atifta bulunuyordu.?®

Konunun dinya capinda artan 6nemi ve tlilke iginde siginma politikasina dair tartismalar
g6zoniline alindiginda, aslinda Tiirkiye’nin “cografi sinirlama”y1 kaldirip kaldirmayacagi
degil, ne zaman kaldiracagi sorgulanmakta. Yeni kanunun tam anlamiyla hayata gegirilmesi,
bu kisitlamaya son vermenin de zeminini hazirlayacak. Ilaveten, Tiirkiye AB’nin diizensiz
transit gocl azaltmasma yardim etmeye hazir. Halihazirda, Tiirkiye Avrupa’yi, barinak ve
yiyecek sagladigi yiz binlerce Suriyeli’nin olasi bir go¢ dalgasindan koruyor. Turkiye
acisindan bu durum, bir yandan Avrupa’ya, diger yandan da koruma ihtiyaci olan insanlara,
“cografl sinirlandirma” kaldirilmadan da yardim edebileceginin bir kaniti.

Tiirkiye’nin vize politikast
Vize politikas1 konusunda yol haritasinin Tiirkiye’den istedigi:

“Oncelikle AB’ye yasadisi gociin kaynagindaki lkelere yonelik olmak (zere,
Tiirkiye nin vize politikasinin, mevzuatinin ve idari kapasitelerinin, AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢alismalarin siirdiiriilmesi.”*

Yol haritas1 ayrica Tiirkiye’nin bir “havaalani transit geg¢is vizesi” uygulamasi baglatmasi
gereginden bahsediyor. Bu vizenin talep edilmemesi, bir yandan Istanbul’dan transit gegisi
kolaylastiriyor, 6bir yandan ise ,Tiirk havaalanlarinin ve ulusal hava tagimaciligi sirketi Tiirk
Hava Yollari’nin Karlilik oranlarini arttirtyor.

2 Avrupa Komisyonu Memosu, Tirk Parlametosu tarafindan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nu hakkinda Komiser Fiile ve Komiser Malmstrom’den Ortak Aciklama , Briksel, 05 Nisan
2013.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’nin yeni siginma kanunu olumlu karsiliyor, BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi, brifing notlar1, Cenevre, 12 Nisan 2013.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilere dair giincel sayilar i¢in UNHCR Syria Regional Refugee
Response, Inter-Agency Information Sharing Portal.

Eklerde yer alan AB yol haritasindan alintilara bakiniz.
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Bonkor bir vize politikast ydritulmesi Tirkiye’nin son yillarda dis Siyasetinin ana
unsurlarindan biri haline geldi. 2002 — 2005 arasinda Tiirkiye, AB’nin vize tatbik ettigi
tilkelere bu zorunlulugu getirerek politikasini, kademe kademe, AB mevzuati ile uyumlastirdi.
Bir akademisyenin de belirttigi iizere,

“... 2005 itibar1 ile, artik Turkiye, Schengen bdlgesine giriste vatandaslarina vize
uygulanan Ulkeler listesinde yer alan devletlerin besi hari¢ (bu say1 2002’de 13°tii)
timiiniin vatandaslar1 aleyhine vize uyguluyordu.”*

Birkag y1l sonra, Tirkiye bu uyumlastirma politikasini terk etti. Mimkin oldugu kadar ¢ok
sayida iilkenin vatandaslari lehine vize uygulamasini sonlandirma yoluna gitti. 2009’da
Ankara, AB’nin Kara listesinde yer alan Suriye, Libya ve Urdiin vatandaslarina lehine vize
uygulamasini kaldirdi. 2010°da Rusya ve Liibnan vatandaslar1 da Tiirkiye’ye vizesi seyahat
imkéanina kavustu. Mayis 2011°de, Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu son sekiz yilda, “en az
50 (ilke ile” vizesiz seyahat anlasmasi imzaladigini agiklad:.”?

Bu aciklik politikas1 6nemli sonuglar dogurdu. Tiirkiye’deki turist miktari rekor sayida artarak
2005’teki 21 milyon sayisindan 2011°de 32 milyona ulasti.*® Tiirkiye, Avrupalilar, Ruslar ve
Islam iilkelerinin vatandaslar1 icin bir seyahat noktasina déniistii. Ulke, 2012°de,
Almanya’dan 5 milyon, Rusya’dan 3.6 milyon, Birlesik Krallik’tan 2.5 milyon,
Bulgaristan’dan 1.5 milyon, Giircistan’dan ise 1.4 milyon turist ¢ekti. iran da, 1 milyon
ziyaretci ile, ilk on iilke arasinda yer aldi.

Turizm gelirleri Turk ekonomisi igin hayati onem arz ediyor. Tiirk Havayollarinin hizli
gelisiminin de arkasinda bu gelirler var. Gegtigimiz haftalarda, Istanbul’da diinyanin en
bliylik havaalan1 olmasi1 planlanan, yeni bir havaalani insaasi i¢in ruhsat tahsis edildi.®
2013’iin ilk ¢eyreginde, Istanbul’a bugiine kadar gelen en yiiksek ziyaretgi sayisina ulagildr.®
Londra, Paris, Bangkok ve Singapur’dan sonra, diinyada en fazla ziyaret edilen besinci sehir

Istanbul oldu. Kent, uluslararasi kongre organizasyonlar1 agisindan da diinya ¢apinda ilk ona
. i 36
girdi.

3 Bakimiz: Secil Pagaci Elitok ve Thomas Straubhaar yonetiminde, Turkey, Migration and the EU:

Potentials, Challenges and Opportunities [Tirkiye, G6¢ ve AB: Olanaklar, Zorluklar ve Firsatlar],
Hamburg Universitesi Yaymlari, 2012, icinde Juliette Tolay, “Turkey’s ‘Critical Europeanization’:
Evidence from Turkey’s Immigration Policies” [Tiirkiye’nin  Avrupalilasmasinda Hassas Esik:
Tiirkiye nin Go¢ Politikalarina Dair Bulgular], s. 45.

Juliette Tolay, a.g.e., s. 46.

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Kultir ve Turizm Bakanligi, 2011.

Hurriyet Daily News, “Consortium wins Istanbul airport tender for 22.1 billion euros” [22.1 milyar euro
degerindeki havalani ihalesi konsorsiyumunun], 03 Mayis 2013.

Hurriyet Daily News, “Istanbul hits decade-high in tourist numbers” [istanbul’a gelen turist sayisinda
on yilin rekoru kirildi], 03 Nisan 2013.

Kaynak: Uluslararas1 Kongre ve Konvansyonlar Dernegi (2011).

32
33
34
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Tablo 2: Diinya Capinda Sehir Basina Diisen Uluslararast Kongre Sayisi (2011)

Sira Sehir Uluslararasi Kongre
Sayisi
1. Viyana 181
2. Paris 174
3. Barselona 150
4, Berlin 147
5. Singapur 142
6. Madrid 130
7. Londra 115
8. Amsterdam 114
9. istanbul 113
10. Pekin 111

Turkiye AB’ye katilmadan Once, vize rejimini gézden gegirmeye hazir olmadigini miiteaddit
defalar dile getirdi. Tarihte, AB’ye aday olmus higbir iilke boyle bir gézden ge¢irme yapmadi.
Omegin, vizesiz seyahat uygulamasi, Ukrayna vatandaslar1 aleyhine Polonya tarafindan
AB’ye katilimin hemen Oncesinde; Tiirk vatandaslar1 aleyhine Hirvatistan tarafindan ise,
tilkenin AB’ye girmesinden az evvel, Nisan 2013’te degistirildi.

Davutoglu’nun Komiser Malmstréom’e yazdigi iizere:

“Aym diger aday iilkeler gibi, Tirkiye’nin de, transit vize rejimi dahil olmak Uzere,
Schengen vize rejimine uyumu dyelik ile birlikte gergeklesecektir.”*’

Bunun Gzerine, Komisyon Tiirkiye’nin endiselerini gidermeye c¢alisti. Malmstrom, Ahmet
Davutoglu’na cevabinda soyle dedi:

(13

Komisyon, diizensiz gogli engellemek igin glivenilir araglarin kullanilmasini
istemektedir ve bu araglarin arasinda en iyi netice verecek olan1 Tiirkiye belirleyecektir.
Uyelik 6ncesi, Birlik ile vize politikasini uyumlu hale getirmesini Tiirkiye 'den istemek
yoniinde bir niyetimiz bulunmamaktadir.” [vurgu ilave edilmistir]*®

Yol haritasi, Tiirkiye’den “AB’ye yasadisi gogiin biiyiik Olctide kaynaginda yer alan baslica
tilkeleri hedef almasin1” istiyor. Diger bir deyisle, sayet Tiirkiye’nin bir iilkenin
vatandaslarinin lehine tanmidig1 vizesiz seyahat hakki, Avrupa’ya dikkate deger bir yasadisi
go¢ akimina sebebiyet vermiyorsa, AB agisindan bu uygulama sorun teskil etmiyor.

Avrupa Komisyonu, Tlrk makamlarina, yeni kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nda yer alan bir maddenin havaalani transit vize uygulamasi sartini yerine getirdigini
zaten bildirmis bulunuyor.39 Tirk resmi makamlarinin endisesi, daha ziyade, AB (yesi
devletlerin bu yoruma katilip katilmayacagi yoniinde.

37

38

39

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanm1 Ahmet Davutoglu’nun Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom’e
mektubu, Ankara, 16 Ocak 2013.

Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrém’iin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’na
mektubu, Briksel, 28 Ocak 2013.

Yeni kanunun 14. maddesine gore: “(1)Tirkiye’den transit gececek yabancilara, havalimani transit
vizesi sarti getirilebilir. Havalimani transit vizeleri, en fazla alti ay icinde kullanilmak {iizere
konsolosluklar tarafindan verilir. (2) Havalimanm transit vizesi istenecek yabancilar, Bakanlik ve
Disigleri Bakanligi’nca miistereken belirlenir.”
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AIHS nin ek protokolleri

Yol haritas1, Tiirkiye’nin aralarinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’nin 4 ve 7
numarali protokolleri de dahil, bircok uluslararasi anlasmayi onaylamasini sart kosuyor.
Tirkiye ise buna heniiz hazir olmadigini syliiyor.

4. Protokol 1963 tarihli. Bor¢ hapsini, kendi vatandasini sinirdis1 etmeyi ve tgiincii tilke
vatandaglarint toplu olarak smirdigi etmeyi yasaklamanin yani sira bir devletin sinirlar
dahilinde kisilere serbest dolasim ve ikamet yeri secme hakkini taniyor (Madde 2).*° Ankara
acisindan buradaki sorun Kibris ile ilintili. 1990°da Rum kokenli bir Kibris vatandasi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde yaptig1 bir basvuru ile adanin kuzeyinde sahip oldugu
mulkindn tizerindeki haklarindan yararlanamadigi sikayetinde bulundu. Basvuru sahibi,
sikayetini, hem So6zlesme’nin, hem de ek protokollerinin, 6zellikle de 4. Protokol’iin
maddelerine dayandirdi. Mahkeme, Tirkiye’nin s6z konusu protokolii onaylamamis
olmasindan dolay1, sikayetlerin “kabul edilebilir olmadigma” hitkmetti.** Tirkiye 4.
Protokolu onaylarsa aleyhine benzer davalarin agilmasindan ¢ekiniyor. Bazilar1 da,
Ankara’nin bu siipheci yaklagimina uygun bir sekilde, bu metinlerin onaylanmasinin Kibris
tarafindan hazirlanmis tuzak oldugu kanaatinde.

Aslinda, AB iiyesi Yunanistan ve Birlesik Krallik’ta 4. Protokolii henliz onaylamis degil.
Hatta, Schengen’e dahil bulunan Isvigre i¢in de durum aym.** Ceza muhakemesi usulil
acisindan bircok giivence ongdren®® 7. Protokol ise Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik
tarafindan onaylanmadi.** Dusisleri Bakam Davutoglu’nun Komiser Malmstrom’e
mektubunda anlattig1 gibi:

“Tiirk vatandaslar1 lehine vize serbestlesmesi, heniiz bazi AB Ulyesi Ulkelerin bile taraf
olmadigi bir takim uluslararasi anlagmalarin TUrkiye tarafindan kabulii sartina bagl
olmamalidir.”*

Bir giiven meselesi

Butlin bu sayilan nedenlerden o6tlrd, Tirk resmi makdmlari Komisyon’dan yol haritasini
g0zden gecirmesini istedi. Komisyon ise verdigi cevapta, metinde esasli degisiklikler
yapilmasinin imkansiz ve gereksiz oldugunu vurguladi.

Yol haritasinin degistirilmesini denemek, konuya kusku ile yaklasan iiye devletler ile yeniden
cetrefilli goriismeler yapmak demek. Komisyon, zaten Temmuz 2012’den Aralik 2012°ye
kadar, bir yariy1ll boyunca AB hiikiimetlerinin yol haritasinin igerigine dair fikirlerini aldi.
Nihayet, Aralik 2012°de hiikiimetler metni onayladilar. Su asamada, herhangi bir degisiklik

40
41

4. Protokol i¢in tiklayiniz.

AIHM, Eugenia Michaelidou Developments Ltd ve Michael Tymvios/Tiirkiye Karari, Basvuru no.
16163/90, Strazburg, 31 Temmuz 2003, fikra 19.

Avrupa Konseyi, Antlasma Béliimii, 4. Protokol: imza ve Onay Listesi , (17 Mayis 2013 itibari ile).
1984 tarihli 7. Protokol yabancilarin simirdigi edilmesine iligkin usiil giivenceleri (Madde 1), cezai
fiilere dair kararlarin yeniden incelenmesi hakki, (Madde 2), haksiz mahkimiyet i¢in tazminat (Madde
3), cifte yargilanmama ve ¢ifte cezalanmama hakki (Madde 4), ve esler arasinda esitlik (Madde 5)
alanlarinda hiikiimler igeriyor.

Avrupa Konseyi, Antlasma Bolim, 7. Protokol: imza ve Onay Listesi, (17 Mayis 2013 itibari ile).
Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu’nun Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom’e
mektubu, Ankara, 16 Ocak 2013.

42
43

44
45
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girisimi vize diyalogunun daha uzun bir siire baslamasia engel teskil edebilir. Ote yandan,
Komisyon herhangi bir degisikligin gerektigine de inanmiyor. Malmstrdm’iin Davutoglu’na
yazdig1 iizere:

“... bu metin, Komisyon’un, bilgi ve tecrlibesinden yola ¢ikarak yerine getirilmesini
gerektigine inandig1 teknik sartlart ihtiva etmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan,
AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve Diyalog ile ilgili tutumumuzu belirleyen bir
belgedir. Bu gergevede, benim Tiirkiye’den belgeyi kabul etmesini veya onaylamasini
talep etmem s6z konusu degildir.” “®

Yukaridaki sozler, Tiirk makamlarim1 yeterince rahatlatmadi. Ankara’da yiiksek diizey bir
yetkilinin EST’ye soyledigi gibi:

“Bu yol haritasi, onaylamamiz gerekmeyen bir Komisyon belgesi olabilir, ama hayata
gecirmemiz istenen bir belge oldugu muhakkak!”

V. GORDIiYON DUGUMU’NU KESMEK

Iki tarafin beklentileri arasinda var olan bu ugurum, herkesi memnun edecek bir sekilde nasil
asilabilir?

AB, vize serbestlesmesi slirecini AB’ye iiyelik goriigmeleri ile ilintilendirmenin ¢ekiciligine
karst koyamadi. Yol haritasinin verilmesi, her bir mizakere bagliginin agilmasindan 6nce
AB’nin katilimci ilkeye, ilgili baslikta neler yapilmasi gerektigini anlattigi agiklayici
taramanin iletilmesi ile esdegerde. Yol haritasinin hayata gecirilmesine dair raporlar, AB
miiktesebat1 ile uyum seviyesinin incelendigi ilerleme raporlarina benziyor. Katilim
muzakerelerinde, AB ulkeleri, yeni adaylari hangi sartlarda aralarina alacaklarina karar
veriyor. Bu bir “al ya da birak” slreci: gercekte ciddi bir pazarlik pay1 bulunmuyor.

Ancak, Turkiye-AB vize serbestlesmesi diyalogu farklilik arz ediyor. Taraflarin karsilikli
beklentileri var: AB, Tiirkiye’den bir geri kabul anlagmasi imzalamasini ve yasadisi gocle
mucadele de destek vermesini istiyor; Turkiye ise AB’den vizesiz seyahat hakki talep ediyor.
Her iki taraf da beklentisinin karsilanmasi i¢in digeri lehine bir 6diin vermek zorunda. Bunun
icinde, son ana kadar ellerindeki kozlar1 korumak mecburiyetindeler. AB-Turkiye vize
diyalogu, bir tir katilim miizakeresi uygulamasi gibi algilanirsa basari ile neticelenemez.
Olumlu sonug icin, taraflar birbirlerinin siyasi zaruretlerini g6z 6éniinde bulundurarak hareket
etmeli. Ayrica, herkes uzlagsmaya miisait bir pazarlik konumu benimsemeli. Tirkiye ile goriis
aligverisi yapilmadan hazirlanan AB yol haritas1 kutsal bir metin degil. Bu harita, ancak ve
ancak, masadaki taraflardan birinin pazarliga baslama konumunu tayin eden bir belge
niteliginde olabilir.

ESI, Turkiye ile vize serbestlesmesi surecinin degisik bir yaklasimla ele alinmasini oneriyor.
Turk diplomasisi vizesiz seyahat kordiigiimiinii bes asamada ¢ozebilir.

46 Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrém’iin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’na

mektubu, Briksel, 28 Ocak 2013.
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Birinci adim: Esitler arasinda bir miizakere

Oncelikle, Turkiye, AB’ye vize diyalogunun, katilim siirecinin bir pargasi olmadigini ve
bunun esit iki taraf arasinda miizakere edilen bir konu oldugunu hatirlatmali.

Tiirkiye, yol haritasinda yer alan biitiin sartlar1 kabul etmeyecegini, en bastan, agik segik
duyurmali. Ankara, kendi Eylem Plani’n1 hazirlamali ve yapacaklarini ve yapmayacaklarini
tam olarak agiklamali. AB’nin yol haritasinda belirledigi Onceliklerin ¢oguna bir itirazi
olmadigin1 sdylemeli. Ayrica, ne vize diyalogunun pargasi olan, havaalani transit vize
uygulamasina baglamaya, vize politikasini AB’nin politikasina uyumlu hale getirmeye ve
cografi smirlamayr kaldirmaya, ne de Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin AB’nin tiim
tiyeleri tarafindan onaylanmamis protokollerini onaylamaya hazir oldugu beyan etmeli. Bu
dizenlemeler, Tiirkiye’nin AB tiyeligine kabuliiniin hemen dncesinde yapilabilir. Daha evvel
yapilmalar1 gerekmiyor.

Ikinci adim: Tiirkiye’nin sartlarina uygun bir geri kabul

Turkiye, hukuki yiktmluliklerine sadik kalarak, geri kabul anlagsmasini imzalayacagini,
onaylayacagini, ve hatta, hayata gegirecegini ilan etmeli.

Bununla birlikte, Tiirkiye, AB’ye ve kendi halkina, yeniden miizakere edilmis geri kabul
anlagmas1 uyarinca, Uciincii lilke vatandaslarini, anlagmanin yiiriirliige girmesinden ii¢ yil

sonra geri almaya baslayacagini agiklamali:

“ Isbu anlasmanin dordiincii [iiciincii iilke vatandaslarinin ve vatansizlarm Tiirkiye

tarafindan geri kabuli], ...... maddelerinde yer alan yukimlulikler, bu maddenin ikinci
fikrasinda yer alan tarihten [anlagmanin yiiriirliige giris tarihi] ii¢ yil sonra uygulamaya
H s 9947
girecektir.
Tek istisna:

“Bu ¢ yillik siire zarfinda, [iiclincii iilke vatandaslarinin geri kabiiliine dair
yukimlultkler] sadece, vatansizlara ve Turkiye ile geri kabul hakkinda ikili s6zlesmesi
veya anlasmasi bulunan tigincii iilkelerin vatandaslarina uygulanacaktir.”*®

Bu adim masrafli da degil. Tiirkiye’nin halihazirda on bir iilke* ile geri kabul anlagmasi
bulunuyor. S6z konusu Ulkelerden sadece Pakistan ve Suriye’den, AB istikametinde
yolculuga devam eden dlizensiz gé¢men geliyor.*® Bugiin, Suriye ile olan anlagsma iilkedeki
catisma nedeni ile islevsiz. Tiirkiye’nin hemen geri kabul etmesi gereken insanlar
kategorisinde, geriye bir tek Pakistanlilar kaliyor.

a7 i ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda izinsiz IkAmet Eden Sahislarin Geri Kabuliine liskin

Anlasma Taslagi , 14 Ocak 2011, Madde 24, fikra 3.

Avrupa Birligi ile Tiirkive Cumhuriveti Arasinda izinsiz IkAmet Eden Sahislarin Geri Kabuliine iliskin
Anlasma Taslagi ,14 Ocak 2011, Madde 24, fikra 4.

Tirkiyve Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi internet sitesi, Tirkiye’nin yasadigt gocle miicadelesi
boliimiine gore, Tirkiye su iilkelerle geri kabul anlagmasi imzalamig bulunuyor: Bosna-Hersek (2012),
Yunanistan (2001), Kirgizistan (2003), Moldova (2012), Nijerya (2011), Pakistan (2010), Romanya
(2004), Rusya (2011), Suriye (2001), Ukrayna (2005) ve Yemen (2011).

2012 yilinda, Yunan makamlari, Yunanistan’da, ¢ogu Tirkiye’den gelen 11,136 Pakistanli ve 7,927
Suriyeli yakaladi. Yunan Emniyeti’nin internet sitesine bakiniz, 2012’de polis ve sahil givenlik
tarafindan yasadisi giris ve ikAmet sebebiyle yakalanan diizensiz go¢menlerin uyruklari.

Avrupa Birli

48

49

50
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Kisacasi, geri kabul anlasmasiin onaylanmasi ve hayata gecirilmesi, hem AB’ye verilmis
onemli bir isaret olacak, hem de TUlrkiye’ye en azindan ii¢ yi1l boyunca kayda deger bir yiik
getirmeyecek. Zaten bu slrenin bitiminden 6nce, ya vize zorunlulugu kaldirilmis olacak ya da
Turkiye geri kabul anlagsmasindan imzasini ¢ekmis olacak (besinci adima bakiniz).

Uciincii adim: AB’nin Tiirkiye i¢in yapabilecekleri (2015’ten 6nce)

Sayet vize diyalogu bir miizakere seklinde cereyan eder ise, iki tarafin da daha en basindan
somut adimlar atmasi gerekir. Bu durumda, AB de bazi taahhiitlerin altina girebilir ve
Tiirkiye, bunlarin uygulanmasint g6zlemlemek suretiyle, AB’nin ciddiyetini olgebilir. Alti
ayda bir hazirlanacak bir ilerleme degerlendirmesi ile, iki tarafinda karsilikli taahhiitlerinin ne
kadar yerine getirdiginin takibi saglayabilir.

Bu cercevede, Turkiye AB’ye seyahat eden bona fide ziyaretcilerin durumlarinin diizeldigine
dair kuvvetli bir ilerleme gormeyi isteyebilir. Aslinda AB, “Vize Kodu’nun sa%ladlgl tim
imkanlarin seferber edilmesi” demek suretiyle bunun sdziinii vermis bulunuyor.> Ancak bu
ifade fazla miphem ve belirsiz. Bu s6ziin tutulup tutulmadiginin anlasilabilmesi i¢in bir takim
belirgin Olcutler olmali: 6rnegin Tiirklerin yaptig1 vize bagvurularina olumsuz yanit oraninda
diistis ile verilen uzun siireli (bir yildan fazla) ¢ok girisli vizelerden yararlananlar arasinda
Tirklerin payinin artmasi Olgutleri. Bilahare, tim AB uUyesi ulkeler vize bagvuru
prosediirlerini sadelestirebilirler. Mesela, bona fide ziyaretcilerin bagvurulari sahsen
getirmeleri sart1 kaldirilabilir (verilen parmak izleri ve dijital imzalar bes yil gecerliligini
koruyor). 60 euro olan Schengen vize harcindan muaf tutulanlar kategorisi de genisletilebilir.
Komisyon, ilaveten, katilim miizakeresi yapan iilkelerin vatandaslari lehine vize harci
muafiyeti getirilecek sekilde, AB Vize Kodu’nun degistirilmesini nerebilir.

Tiirkiye’nin vize diyalogu siirecinde, AB’den ve Birlik tyesi tlkelerden 6l¢tlebilir neticeler
bekleyebilecegi bir diger konu da Suriye’den gelen gé¢cmenler Krizi ile basa ¢ikabilmek ve
diizensiz gog ile mucadele icin mali destek hususu. Geri kabul anlasmasinin ekleri arasinda
yer alan bir ortak bildirge bu noktada, Turkiye icin, “diizensiz go¢menlerin ilkeye giris,
iilkede kalis ve iilkeden cikislarim1 engelleme kapasitesini kuvvetlendirmek amaciyla
kurumsal yapilanma ve kapasite gelistirme” dogrultusunda “takviyeli mali destek” 6ngoruyor.
Bildirge ayrica, entegre sinir yonetimi ve go¢ basliklarinda AB tarafindan mali destege de
isaret ediyor.”

Dérdiincii adim: Tiirkiye’nin AB icin yapabilecekleri (2015’ten 6nce)

AB’nin Tiirkiye’nin gilivenini kazanmasi icin atabilecegi ve atmasi gereken birgok adimin
varhigr asikar; ancak Turkiye’nin de, kendisine AB nezdinde giiven duyulmasini
saglayabilecegi iki hayati énem arzeden alan var. Bunlardan ilki, Tirkiye’nin kara ve deniz
siirlarindan AB’ye diizensiz goglin azalmasi, ikinci ise Tirkiye’den gegip AB’ye ulasan
ticlincii iilke vatandasi diizensiz gogmenlerin geri kabulii.

3 Bu, “Adalet ve Igisleri alanlarinda daha kapsamli diyalog ve isbirligi ¢ergevesi” dahilinde Komisyon’un

Tirkiye’ye sundugu oOnerilerden biri. Konsey Genel Sekreterligi tarafindan Daimi Temsilciler
Komitesi’ne iletilen not, Konsey Belgesi no. 16929/12, 30 Kasim 2012.
Teknik Destek Hakkinda Ortak Bildiri, Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda izinsiz Ikimet
Eden Sahislarin Geri Kabuliine iliskin Anlasma Taslagi , 14 Ocak 2011.

52
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Yol haritasi, “iilkeye girmek veya iilkeden ¢ikmak amaciyla Tiirk sinirlarini yasadisi gegen
insan sayisinin 6nemli Ol¢iide ve siirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi” hedefine yonelik
bircok o©nlem iceriyor. Bu o0Onlemler, daha fazla 06zel egitimli smir muhafizinin
gorevlendirilmesi ve daha modern sinir giivenligi techizatlariin kullanilmasindan, sinir
denetiminin gelistirilmesi ve AB’nin sinir ajanst FRONTEX ile yakin igbirligi yapilmasina
kadar genis bir yelpazede sunuluyor.

Tiirkiye, 2012’den itibaren bu konuda ciddi ¢alismalar baslatti. Yunanistan ve FRONTEX’in
aldig1 onlemler ve bu caligmalar sayesinde Turkiye-Yunanistan sinirinda yer alan Merig
nehrini agarak, Yunanistan’a gecen diizensiz go¢men sayisinda mithim bir diisiis saglandi.
Agustos 2012°de, Yunanistan, kullanimina deniz botu verilmis ve gece goriis tertibati ile
donatilmis 1,881 adet ilave sinir muhafizini, kara sinirinda gérevlendirdi. S6z konusu tasit ve
techizatlar AB fonlar1 ile alindi. Oldukca sik gecislerin oldugu bir bolgeye, 4 metre
yikseliginde 10.5 kilometrelik bir set insa edildi. Tirk sinir yetkilileri ile isbirligi ilerledi.
Yunan polisi seyahat ve kimlik belgesi bulunmayan gégmenleri birkag saat gozaltinda tutup,
sonra da salma politikasini da terk etti.>®

Tablo 3: Tiirkiye —Yunanistan Sinirt Uzerinden AB’ye Yasadisi Sumir Gegiglerinin Tespiti™

Swir 2008 2009 2010 2011 2012
Yunan-Tiirk kara siniri 14,480 8782 47706 54974 30,433
Yunan deniz smrlar (BUyOk 59 799 5gg4q 6,175 2,598 6,444
Olcude Tarkiye ile)

Yunan-TUrk siirlarinin toplami 46,209 37,623 53,881 57,572 36,877
2?13(3:151 smrlarindaki tespitlerin 459 095 104599 104,049 140980 72437

Bunlarin neticesi hemen goruldd. Eyltl-Aralik 2012 déneminde, sadece 500 dizensiz gogmen
kara sinirlarindan gegis yapti. Bu sayi, 2011’in ayni doneminde 26,500 idi.”>®> Ote yandan, her

>3 Daha dnceleri, dizensiz gé¢cmenlere dort hafta icinde Ulkeyi terk etmeleri emri veriliyor ve hemen

ertesinde birakiliyorlardi. $Simdi ise Yunan polisi olanak el verdigi 6l¢iide bu kisileri alti aya kadar
tutuyorlar; hatta bu stire, 18 aya kadar uzatilabiliyor. Insan haklar1 agisindan, uzun zaman boyunca bazi
merkezlerde kot sartlarda tutulmalart sorun yaratiyor. Daha fazla bilgi i¢in: BM Insan Haklar1 Ofisi,

BM Géemenlerin insan Haklar1 Ozel Raportdrii Avrupa Birligi’nin sinirlarindagécmenlerin insan

haklarina dair yiiriittiigi bolgesel calisma seyahatlerinin ddrdiincii ve son duraginda Yunanistan’t
ziyaret etti, 03 Aralik 2012.

2010 yilina kadar tiim veriler FRONTEX kaynakli, ki bu kuruma gore, Yunanistan’a yapilan, neredeyse
bitln diizensiz gegisler tespit edilebiliyor. FRONTEX, Basin Bilgilendirmeleri Mayis 2011, s. 9;
FRONTEX Yillik Risk Analizi 2012, Nisan 2012, s. 14; FRONTEX Yillik Risk Analizi 2013, Nisan
2013. Raporda, 2011 ve 2012°de FRONTEX, Yunanistan sinirlarina dair ayr1 veriler sunmadig1 i¢in
Yunan Emniyeti kaynakli verilere yer verildi.(Yunan Emniyeti’nin verileri ile dnceki yillara dair
FRONTEX verileri biiyiik dl¢iide ortiisiiyor).

Yunan Emniyeti’nin internet sitesi, 2011 ve 2012 yillarinda Yunan-Tiirk kara sinirinda her ay yakalanan
diizensiz gdcmen sayisi (Yunanca). Bu konuda gidisat ayni1 yonde devam ediyor. Yunan-Tirk sinirinda,
Ocak 2013’te yakalanan diizensiz go¢men sayisi 146; Subat 2013’te 16; Mart 2013’te ise 43. Yunan
Emniyeti’nin internet Sitesi, 2012-2013 yillarinda Yunan-Tiirk kara sinirinda her ay yakalanan diizensiz

gbcmen sayisi (Yunanca).

54

55

www.esiweb.org


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&LangID=E
http://www.frontex.europa.eu/assets/Media_centre/Frontex_Press_Pack.pdf
http://www.frontex.europa.eu/assets/Attachment_Featured/Annual_Risk_Analysis_2012.pdf
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2013.pdf
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=12080&Itemid=429&lang=
http://www.astynomia.gr/images/stories/2012/statistics2012/paranomhmetanasteush/ethsia/2012ethsio_ana_mhna.JPG
http://www.astynomia.gr/images/stories/2012/statistics2012/paranomhmetanasteush/ethsia/2012ethsio_ana_mhna.JPG
http://www.astynomia.gr/images/stories/2013/statistics13/stat_allod/xersaiatourkika.JPG
http://www.astynomia.gr/images/stories/2013/statistics13/stat_allod/xersaiatourkika.JPG

17

ne kadar deniz yolunu kullanan gé¢men sayist artmis olsa da (Ocak-Mart 2012°de arasi tespit
edilenlerin sayis1 550 iken 2013’iin ayn1 doneminde bu say1 2,20256), toplam miktar agisindan
carpici bir azalma g6zlemek mumkin.

Bu ¢abalarin siirdiiriilmesinin, Tirkiye’nin AB’ye yardim edebilecegi ikinci konu icgin de
Onemli etkileri olacak: Gglncu tlke vatandaslarinin geri kabulii. Ne kadar az sayida gogmen
AB’ye ulagmak i¢in Tirkiye’den gecerse, o kadar az sayida insami Tiirkiye geri almak
zorunda kalacak. Eger Tiirkiye, FRONTEX ve Yunanistan ile igbirligine devam ederse, bu
sayilar blyUk oranda, 2008-2011 dénemi sayilarinin altinda kalacak.

Tablo 4: Yunan-Turk Sinirinda Yakalan Diizensiz Gogmenler

Irregular migrants apprehended at the
Greek-Turkish land border, by month, 2011 & 2012

10,00 9,626
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Geri kabul konusunda, Turkiye derhal, AB (lkelerinden geri alma niyetinde oldugu iigiinci
iilke vatandaglarinin sayisini arttiracagini agiklamali. Anlasmay1 onaylamasindan itibaren ii¢
yil boyunca, herhangi bir hukuki zorunluluk altinda bulunmayacak olmasindan dolayi, bu
sayilara kendisi karar verebilir.

Geri kabul taleplerinin, Tirkiye’deki tartismalarda ileri siiriilen miktarlardan ¢ok daha az
olacagini diisiinmek igin gegerli sebepler var. Subat 2011°de Avrupa Komisyonu, yurirlikte
bulunan ve AB’nin taraf oldugu on iki geri kabul anlagmasina dair bir degerlendirme
yaymladi. Buna gére, Ukrayna haric, sadece 91 adet geri kabul basvuru s6z konusu.>’ Sebep
ise bazi iilkelerin, gogmenleri transit gegctikleri Ulkeler yerine, geldikleri Ulkeye gdnderme

% Yunan Emniyeti’nin internet sitesi, 2012 ve 2013”iin ilk ti¢ aylik dénemlerinde polis ve sahil giivenlik

tarafindan yasadis1 giris ve ikamet sebebiyle smirda yakalan diizensiz gd¢menler (Yunanca’dan
terciime).

Kullanilan veriler Belgika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Almanya, Macaristan, irlanda, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya ve Birlesik Krallik kaynakli.
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politikasini benimsemis olmalar1.>® Neticede, Komisyon’un ¢alismasina gore, “Uye devletler,
lictincii iilke vatandaglarina dair maddeye, gecis giizergdh1 Bati Balkan iilkeleri bile olsa,
nadiren basvuruyor.”59

Ukrayna 6zelinde yasanan tecriibe durumu daha da aydinlatiyor. Bu Ulke, ayni Tiirkiye gibi,
diizensiz go¢menler icin bir gecis giizergah1.®® Once Kiev, AB ile Uigiincii iilke vatandaslarmnimn
geri alimi ile ilgili iki yillik bir gecis donemi 6ngoéren ve 01 Ocak 2008 itibar ile ylriirliige
giren bir geri kabul anlagmasi imzaladi. Bircok Ukraynali, bir gazetenin de yazdigi gibi,
iilkenin bir “yasadisi gogmen deposuna dénecegi”61 endigesini dile getirdi. Gegis donemi
nihayete ermeden hemen 0Once, bir milliyetci parti lideri, anlasmay1 “ulusa karsi bir sug”
olarak nitelendirdi; “uzmanlara gére 01 Ocak 2008’in hemen ertesinde Ukrayna’ya geri

gonderilecek ilk gdgmen dalgast 150,000 kisi” uyarisinda da bulundu.®

Gergek bu 6ngoriiyii dogrulamadi. 2010 yilinda, 150,000 yerine, sadece 398 (glnci Ulke
vatandas1 (ve 71 Ukraynali) geri gonderildi. 2011°de say1 daha da diiserek, 243 seviyesine
indi. 2012’de ise, sadece 108 geri gonderim gerceklesti.®®

Tirkiye’nin muhattap olacagi Ugiincii iilke vatandaslarinin geri alinmasi bagvurularinin
¢ogunun Yunanistan tarafindan yapilmasi muhtemel. Tilrkiye ile Yunanistan arasinda zaten
on yili askin bir siiredir ikili bir geri kabul anlasmasi bulunuyor. 2002-2011 déneminde
Yunanistan, tamamina yakini tigiincii iilke vatandaslarini ilgilendiren 101,500 adet basvuru
yapti. TUrkiye bunlar 11,500 adedini kabul etti. Sadece 3,700 gé¢men gergekten Tiirkiye’ye
déndii.** Fakat, anlagmanin ilk alt: yil1 siiresince, senelik ortalama geri kabul bagvurusu sayisi
5,000°den azdi, ki bu say1 halihazirda gosterilen -ve netice veren- ¢abalar goz oniine alinacak
olursa, dngoriler igin temel teskil edebilecek gercekei bir sayi.

Tiirkiye tarafindan, her sene 5,000 tigiincii tilke vatandasini bir iyi niyet gostergesi olarak
Yunanistan’dan geri kabul etme teklifi yapilmasinin génderecegi siyasi mesaj1 bir diisiiniin.
Bu i¢inde bulunulan durumdan ¢ikmak icin atilmig etkileyici bir adim olur (Tablo 6’ya
bakiniz).

Boylesi bir teklifin Ankara’ya maliyeti ne olur? Miizakere edilen anlasma geregi, diizensiz
gocmenin “talepte bulunulan iilkenin smirmdaki geg¢is noktasina” kadar “tim ulasim

58 Avrupa Komisyonu, AB Geri Kabul Anlasmalar1 Hakkinda Degerlendirme, s. 5. Eklerde yer alan ilgili

tabloya da bakimiz (SEC (2011) 210).

Avrupa Komisyonu, AB Geri Kabul Anlasmalari Hakkinda Degerlendirme, S. 9. Eklerde yer alan ilgili
tabloya da bakimz (SEC (2011) 210).

Ukrayna makamlar1 2005-2009 yillar1 arasinda her sene ortalama 10,000 diizensiz gogmen yakaladilar.
Martin Hofmann ve David Reichel, Ukrainian Migration: An analysis of migration movements to,
through and from Ukraine [Ukrayna’dan gecen veya kaynaklanan gd¢ hareketlerinin bir analizi],
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)/ Osterreichischer Integrationsfond,
Mart 2011.

“Parlamento Ukrayna’y1 bir yasadisi géecmen deposuna ddndirmeye onay verdi.” (Ukraynaca’dan
tercime), Segodnya (haftalik gazete), 15 Ocak 2008.

“Oleh Tyahnybok: Geri Kabul Anlasmasi: Ulusa karsi bir su¢” (Ukraynaca’dan terciime), Svoboda
(haftalik gazete), 15 Aralik 2009.

63 Ucgiincii iilke vatandaslarina ilave olarak, 2010°da 71, 2011°de 149 ve 2012°de 180 Ukrayna vatandasi
geri gonderildi. “Devlet Sinir Giivenligi Birimi Ukrayna’ya gerii kabul edilen kisi sayisinda énemli
diisiis oldugunu bildirdi” (Ukraynaca’dan terciime), Interfax Ukraine (haber ajanst), 22 Subat 2013.
Briiksel’de bulunan Yunanistan AB Daimi Temsilciligi’nden verilen bilgi, 04 Nisan 2012.
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masraflar” talepte bulunan tlkece karsilaniyor.”® Geri kabul sonrasi, Tirkiye dahilinde
olusacak marsaf yiikii de, altindan kalkilabilecek bir yiik. Kayda deger bir suredir, Tirkiye
senede 40,000’den fazla diizensiz gé¢meni kendi yakaliyor; bunlarin 25,000’ini kendi
ulagtirtyor. Muhakkak Ki, Yunanistan’dan gelecek ilave 5,000 kisinin masrafi ile de basa
cikabilir. Nihayetinde, ti¢ yillik zaman zarfinda, herhangi bir hukuki bir zorunluluk altina
girmemis olmasindan dolayi, bu saymin arttirilmast veya azaltilmasi tamamen Tiirkiye nin
inisiyatifinde.

Tablo 5: Yunanistan'in Tiirkiye den Geri Kabuliinii Talep Ettigi Diizensiz Gé¢cmenlere Dair Sayilar®

Yil Yunanistan’1 Geri Tiirkiye’nin Geri . y
Kabullnt Talep Kabuline Onay G Gle(;' Kalbu!u
Ettigi Kisilerin  Verdigi Kisilerin ereekiesenerin
Sayisi

Sayisi Sayisi
2002 8,470 926 745
2003 5,380 1,002 374
2004 4,026 256 119
2005 2,087 330 152
2006 2,251 456 127
2007 7,728 1,452 423
2008 26,516 3,020 230
2009 16,123 974 283
2010 10,198 1,457 501
2011 18,758 1,552 730
TOPLAM 101,537 11,425 3,684

5,000 sayisi baska bir ¢ercevede de ele alinabilir. Tlrkiye, su anda, 320,000 Suriyeli
siginmaci barindirtyor. Tahminlere gore, kayit altina alinmamig Suriyeli siginmaci sayisi ise
daha fazla.®” Bu duruma kiyasla, yilda 5,000 adet iigiincii iilke vatandasini kisith bir zaman
dilimi i¢in geri almanin dikkate deger bir maliyeti olmamali. Ayrica, s0zkonusu adimin, Turk
vatandaslar1 lehine vize muafiyeti sansin1 6nemli 6lgtide arttiracagi kesin.

Tablo 6: Tiirkiye Tarafindan Yakalanan ve Sinirdis: Edilen Diizensiz Gogmen Sayisi®™

Yil Yakalanan Siirdis1 Edilen
Kisi Sayisi Kisi Sayisi

2007 64,290 54,692
2008 65,737 50,758
2009 34,345 24,150
2010 32,667 23,583
2011 44,415 26,889
2012 42,690 n.a.

65 i ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Izinsiz IkAmet Eden Sahislarin Geri Kabuliine liskin

Anlasma Taslagi , 14 Ocak 2011, Madde 16.

Yunanistan AB Daimi Temsilciligi tarafindan ESI’ye 04 Nisan 2012 tarihinde verilen bilgi. Tiirkiye nin
verileri Yunanistan’a kiyasla daha yiiksek olmakla birlikte, sayilar genel hatlariyla ortiigityor, Emniyet
Genel Midiirliigh internet sitesinden, 01 Subat 2012 tarihinde elde edilen bilgiler. Bu raporda AB’nin
de bagvurdugu kaynak olmalar1 nedeni ile Yunanistan verileri kullanildi.

Daha fazla ayrint1 igin: UNHCR Syria Regional Refugee Response, Inter-Agency Information Sharing
Portal.

Emniyet Genel Miidiirliigii internet sitesinden, 01 Subat 2012 tarihinde elde edilen veriler. 2012°de
yakalananlarin sayisi Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi internet sitesinden alindi.

Avrupa Birli
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Besinci adim: Son tarih 2015

Tiirkiye ucu agik bir siireci kabul etmek zorunda degil. Ancak gergek¢i bir son tarih
belirlemesi gerekiyor. Geri kabul anlagmasi yurirliige girmesinden ti¢ yil sonra, Gglinct tlke
vatandaglarinin geri alinmasi kosulu uygulanmaya baslanacak. Demek ki, son tarih bu U¢
yillik slire bitmeden ©6nce olmali. Sirbistan ve AB’ye, yol haritasinda belirlenen sirecin
baglangicindan tam vize muafiyetine kadar, iki yildan az bir zaman lazim oldu. Bu, iyi bir
olcut teskil edebilir.

Turkiye, 2015 yaz1 6ncesi, Komisyon’un olumlu bir degerlendirme yayinlamasi talebinde
bulunabilir. Miiteakiben, Avrupa parlamentosu’ndan ve AB Konseyi’nden alt1 ay iginde vize
uygulamasinin kaldirilmasini oylamalarini bekleyebilir. Boylece 2015 yilinin sonunda Turk
ziyaretciler vizesiz seyahat hakkindan yararlanmaya baslayabilir.

Eger bu zaman zarfinda, oylama gerceklesmez ise, veya oylama olumsuz neticelenir ise,
Turkiye AB’ye geri kabil anlagsmasinin yiiriiliikten kaldirildigini bildirir. Miizakere edilen
anlasma metni uyarinca bu se¢enegin mesruiyeti de sorgulanamaz:

“Akit taraflarin her biri, 6biir tarafa resmi bildirimde bulunmak sartiyla isbu anlagmaya
son verebilir. Isbu anlagma, s6z konusu resmi bildirimin tarihinden itibaren gegecek alt1
aylik siirenin hitaminda sona erer.”®

Boylesi bir son tarihin varliginin, Tirkiye’ye geri kabul anlagmasini imzalamasi ve
onaylamasi noktasinda, 6nemli bir gerekce sunacagi muhakkak.

VI. MALIYETLER,RISKLER VE KARSILIKLI KAZANIMLAR

Hem AB Konseyi, hem Avrupa Parlamentosu vize serbestlesmesi teklifine yonelik bir oylama
yapmak zorundalar. Avrupa Parlamentosu’nda basit ¢ogunluk kabul igin yeterli. Sorun
yaratmas1 muhtemel olan, AB Konseyi’ndeki iiye devletlerin oylamasi.

AB Konseyi’nde teklifin kabulii igin nitelikli cogunluk gerekiyor.”® Hicbir tiye devletin tek
basina kabulii engelleme imkén: yok. Tiirkiye’nin ihtiya¢c duydugu oyu verebilecek devletleri
yanina ¢ekmek i¢in uygulayabilecegi basarili bir strateji, su sekilde olusturulabilir:

Turkiye oncelikle dostu olan, oy miktar1 yiiksek veya etkisi blyik bes AB iiyesi devletin
destegini emniyete almak zorunda: Italya, Polonya, Romanya, ispanya ve isvec. Bu
ulkelerin ¢ikip, -Tiarkiye’nin reformlari hayata gegirdigini ve gO¢ ile geri kabul
alanlarinda strekli iyi sonug elde ettigini gosteren olumlu bir bilan¢osu olmasi halinde-
2015°te, vize uygulamasinin kaldirilmasi lehine oy kullanmaya hazir olduklart beyan
etmeleri gerekli;

Turkiye’nin kendisine destek olacagini ilan etmis veya destek olabilecek, birgok nispeten

69 Avrupa Birligi ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Izinsiz ikimet Eden Sahislarin Geri Kabuliine iliskin

Anlasma Taslag1 , 14 Ocak 2011, Madde 24, fikra 5.

Halihazirda her tiye devletin belirli bir miktar agirliklt oyu bulunuyor. Vize Tiiziigii’niin degismesi i¢in
309 oydan 229’una ihtiya¢ duyuluyor. Birlesik Krallik ve irlanda oy kullanmiyorlar giinkii ayr1 bir vize
politikalar1 var. 01 Temmuz 2013’te Hirvatistan’in katilmasi ile beraber, s6z konusu degisiklik i¢in 316
oydan 23470 gerekecek.
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kiglk tye Ulkeyi de yanina almasi sart. Bu Ulkeler: Bulgaristan, Hirvatistan (01 Temmuz
2013 itibar1 ile iye olacak), Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Portekiz, Slovakya ve Slovenya;

Tiirkiye Almanya’nin destegini saglamali.

Gegerli olan oylama sistemi uyarinca, Hirvatistan’in dahil olmasi sartiyla, yukarida sayilan
ulkelerin olumlu tutum takinmasi yeterli. Bu durumda, Avusturya, Kibris, Liiksemburg,
Fransa ve Hollanda’nin oylarina ihtiyag yOk.71

Gelecek iki yi1l zarfinda, Tiirkiye’nin, etkin bir diplomasi yuruterek, 6nemli sayida AB {iyesi
ulkeyi, vize serbestlesmesi lehine oy kullanmaya iknd igin ¢aba harcamasi gerekiyor. Tiirkiye-
AB Ortaklik Anlagmasi’nin, Eyliil 2013’teki 50. yildoniimiinin arifesinde, Tirkiye, Avrupa
Komisyonu ve ilgili tiye devletlerin, somut bir Insan Insana Temas Odakli Eylem Plani’na
yonelik hazirlik yapmalar1 da mumkdn.

ESI’nin teklifinin arkasindaki temel diisiince, AB-TUrkiye vize serbestlesmesi strecinin
basar1 ile sonuglanmasi igin, vize kordiigiimii ile ilintili maliyetlerin, risklerin ve kazanimlarin
esit olarak paylasildig: bir sistemle ¢6ziilmesinin sart oldugu. Tirkiye, “cografi siirlama”yi
kaldirmasa, vize politikasini uyumlu hale getirmese, havaalani transit gegis vizesi
uygulamasa, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 4 ve 7 numarali Protokollerini onaylamasa
dahi, AB’nin, geri kabul anlagmasindan ve yol haritasinda yer alan birgok kosulun yerine
getirilmesinden yarar saglayacagi asikar. Bu bir kazan-kazan durumu.

Sayet riskler ve maliyetler diisiik ise, kazanimlarin da hem AB, hem Tirkiye icin, blyuk
oranda artmasi olasi. Yakin bir tarihte, list diizey bir Turk yetkilisinin ESI’ye Ankara’da
sOyledigi gibi: “insanlar yeni bir miizakere basligi agilmasindan umutlu degiller ama vize
konusunu dnemsiyorlar.” Briiksel ve Ankara’daki karar alicilarin boyle diisiinmesi gerekiyor.

Katilim miizakerelerini yillardir siirdiiren ancak vatandaslar1 AB’ye vizesiz seyahat edemeyen
bir liyelik aday: lilkeye daha once hi¢ rastlanmadi. Gun, Tiirkiye ve AB’nin, 1963 Ortaklik
Anlagmasi ile baglayan stratejik iliskilerinin 50. y1ldoniimiine yaklasirken, 1980 darbesinin bu
talihsiz mirasindan kurtulma giini. Bu Gordiyon Diigiimii’ni kesmenin tam zamani.

n Her ne kadar, Kasim 2014’te, yeni bir nitelikli ¢ogunluk sistemi devreye girecek olsa da, yukaridaki

senaryo degigsmeyecek. Ayrica, Tiirkiye, Mart 2017’¢ kadar, dost iilkelerden, su an yiiriirlikte olan
sisteme gore bir oylama yapilmasini talep etme hakkina da sahip. Ek A’ya bakiniz.
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EKLER

Ek A: AB Konseyi’nde Oylama Senaryolari

Gecerli Oylama Sistemi
(Kasim 2014 - Mart

Cifte Cogunluk Sistemi
(01 Kasim 2014 itibari ile’®)

2017 arasinda da Uye tlkelerin % 55%, AB
bagvurulabilir) niifusunun % 65’ini temsil eden en
234 oy gerekli az 15 devlet
Tiirkiye’nin dostu Ulkeler: Nufus
Italya 29 oy 60.8 milyon
Polonya 27 oy 38.5 milyon
Romanya 14 oy 21.4 milyon
Ispanya 27 oy 46.2 milyon
Isve¢ 10 oy 9.5 milyon
Destek vermesi olasi
ulkeler:
Bulgaristan 10 oy 7.3 milyon
2 dbande) 7oy 44 milyon
Gek Cumhuriyeti 12 oy 10.5 milyon
Danimarka 7 oy 5.6 milyon
Estonya 4 oy 1.3 milyon
Finlandiy 7 oy 5.4 milyon
Yunanistan 12 oy 11.3 milyon
Macaristan 12 oy 10 milyon
Letonya 4 oy 2 milyon
Litvanya 70y 3 milyon
Malta 3oy 0.4 milyon
Portekiz 12 oy 10.5 milyon
Slovakya 70y 5.4 milyon
Slovenya 4 oy 2.1 milyon
Ara toplam 215 oy 256 milyon
Almanya 29 oy 81 milyon
26 iiye devletin 20’si =
% 77 (yeterli)
TOPLAM 244 oy (yeterli)

337.5 milyonluk nufus =
% 67 (yeterli)

72

Hirvatistan, 503.7 milyon niifus toplamma dahildir. “2013/37/EU: Council Decision of 14 January 2013
amending the Council’s Rules of Procedure” [2013/37/EU: 14 Ocak 2013 tarihli Konsey’in Usil

Kurallarin1 Degistiren Konsey Karar1], Resmi Gazete L 016, 19 Ocak 2013.
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Ek B: Taraflarin Tutumlarim Agiklayic1 Mektuplar

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Icisleri Komiseri Cecilia
Malmstrom’e Mektubundan Alintilar
16 Ocak 2013

Sayin AB Komiseri Malmstréom,

... Turkiye, halihazirda, go¢ yonetiminin insan haklar1 yoniine dikkat ederek, diizensiz
gocln engellenmesi ve kontrolii amacina yonelik, yakin bir igbirliginin tesisi i¢in gerekli
adimlar1 atiyor.

...Yol Haritasi’nda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken ve sozkonusu diyalog ile ilgili
cok dnemli baz1 hususlar hakkinda sizi bilgilendirmek isterim.

Daha once sizinle ve diger AB makamlari ile yaptigimiz goriismelerde birgok defa altimi
¢izdigimiz tizere, Geri Kabul Anlagmasi’nin hayata gegirilmesi ile Tirk vatandaslarina
vizesiz seyahat imkani taninmasi ayni anda olmalidir ...

Ayni diger aday iilkeler gibi, Tiirkiye’nin de, transit vize rejimi dahil olmak {izere,
Schengen vize rejimine uyumu iiyelik ile birlikte ger¢eklesecektir ...

Tirkiye agisindan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 tarihli protokollniin siginma
prosedrleri cercevesinde yer alan, soz konusu S6zlesme tarafindan taninan ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nce tasdik edilmis bir hak olan, “cografi smirlama”nin
kaldirilmas1 imkansiz bir husustur. Gergekte, “cografi sinirlama”, Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasi’nin hayata gecirilmesine etki etmeyecektir. Ayrica, “cografi sinirlama”
Tiirkiye’nin bulundugu bolgedeki insanlara, uluslararasi kuruluslar ile igbirligi igerisinde,
barinak ve glvenlik saglama yoniindeki caba ve fedakarliklarina bugiine kadar engel
teskil etmemistir ...

Tiirk vatandaslar1 lehine vize serbestlesmesi, heniiz baz1 AB iiyesi iilkelerin bile taraf
olmadigr bir takim uluslararasi anlagsmalarin, Tiirkiye tarafindan kabulii sartina bagh
olmamalidir.

Turkiye, Geri Kabul Anlasmasi’nda talep edilen tedbirleri hayata gegirirken, ortak
zorluklar1 asmak amaciyla, yirirlUkteki mali isbirligi ¢ercevesine ilave olarak, dzel bir
mali mekanizma vasitasi ile ek kaynak yaratilmasinin gerekliligine inanmaktadir ...

Yukarida dile getirilen endiselerimiz giderildigi takdirde, Tirkiye’nin, Geri Kabul
Anlasmasi’n1 imzalayacagini belirtmek isterim ...

Saygilarimla,
Ahmet Davutoglu
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I¢isleri Komiseri Cecilia Malmstrom’iin T itrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’na Mektubundan Alintilar
28 Ocak 2013

Sayin Bakan,
... dile getirdiginiz endiseler ciddi ve dikkati haizdir.

Bazilari, AB’nin vize politikasina Tiirkiye’nin politikasini uyumlastirmasi gibi, Onceden
bilinen endiselerdir. Bu endise ile ilgili diisiincelerimi, yukarida bahsi ge¢cen mektubumda
iletmis, Komisyon’un, diizensiz gocii engellemek igin gilivenilir araglarin kullanilmasini
istedigini, bu araglarin arasinda en iyi netice verecek olan1 da, Tlrkiye’nin belirleyecegini
belirtmistim. Tirkiye’den, Uyelik 6ncesinde, Birlik ile vize politikasini uyumlu hale
getirmesini istemek yoOniinde bir niyetimiz bulunmamaktadir. Ote yandan, vize
diyalogunun bagslamas ile birlikte, Ulkenizin de etkilendigi diizensiz go¢ ile micadele
amaciyla, Tirkiye’nin dig sinirlarinin yonetimine yardimci olmak igin isbirligimizi
yogunlastirmay1 arzuluyoruz.

Diger bazi hususlar, Cenevre Sozlesmesi ve Protokollere atfedilen “cografi sinirlama”
orneginde oldugu gibi, daha derin bir inceleme gerektirmektedir. Bu konuda da, hangi
yolun vize serbestlesmesi i¢in gerekli sonuglara ulagsmada en etkili yol olduguna birlikte
karar verilmelidir ...

Bu metin, Komisyon’un, bilgi ve tecriibesinden yola c¢ikarak yerine getirilmesini
gerektigine inandigi teknik sartlari ihtiva etmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan,
AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve Diyalog ile ilgili tutumumuzu belirleyen bir
belgedir. Bu cercevede, benim, Tiirkiye’den bu belgeyi kabul etmesini veya onaylamasini
talep etmem s6z konusu degildir.

Onerdigimiz diyalog, bu sirecte atilacak adimlara dair ek mali kaynak yaratilmasi da
dahil, batin gegerli endiselerin giderilmesi ve agikliga kavusturulmasmna uygun bir
gergeve sunmaktadir. Bu baglamda, sunu da belirtmek isterim ki, miizakerelerin, Tiirk ve
AB vatadaglarinin vizesiz seyahati hedefine yonelik, karsilikli olarak en kabul edilebilir
ve en uygun ¢ozimleri bulmamiza imkan taniyacagindan eminim ...

Saygilarimla,
Cecilia Malmstrém
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Ek C: Tiirkiye ile Vizesiz Seyahat Rejimi I¢in AB Yol Haritasi
Ana Sartlardan Alintilar
“Isbu Yol Haritas1, vize zorunlulugunun kaldirilmasi igin, Tiirkiye tarafindan kabul edilip
etkin bir sekilde hayata gegirilmesi gereken bir reform listesi icermektedir. Bu reformlar,

giivenli ve 6ngoriilebilir bir sekilde serbest dolagimin saglanmasi i¢in gereklidir.”

Yasadist Gocmenlerin Geri Kabuliine iliskin Sartlar:

21 Haziran 2012 tarihinde paraflanan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’ni1 onaylamak;
AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin biitiin hiikiimlerini, tim tye tlkeler agisindan geri kabul
prosediirlerinin iyi igledigini gdsteren saglam bir sicil olusturacak sekilde, biitiinciil ve etkin
bicimde hayata gecirmek;

Geri kabul bagvurulari ile ilgilenen yetkili kurumun kapasitesini guclendirmek;

Geri kabule dair ayritili istatistikleri zamaninda toplamak ve paylagmak;

Tirkiye veya AB iiyesi iilkeler {izerinden gerceklesen yasadisi go¢ akimlarinin buyik o6lglde
kaynaginda yer alan iilkeler ile, geri kabul anlagsmalarinin yapilmasi ve hayata gecirilmesi icin

cabalamak.

BLOK 1: Belge Giivenligi

Uluslararas1 Sivil Havacilik Kurumu kistaslarina uygun, makinelerce okunabilen biyometrik
dolagim belgelerinin basilmasina devam etmek;

Fotograf ve parmak izi igeren uluslararasi pasaportlar1 kademeli olarak kullanima sokmak;
Vize kimlik belgesi ve pasaportlardan sorumlu kamu gorevlilerinin denetimini saglayacak,
yolsuzlukla micadele i¢in etik kodlar1 kabul etmek ve bu kisilere yonelik hazirhk programlari

diizenlemek;

Kayip ve ¢alint1 pasaportlara dair verileri sistematik olarak Interpol/LASP’a bildirilmek.

BLOK 2: Goc Yonetimi

Ulke sinirlarinda, ozellikle AB ile olan simirlarda, Turk topraklarindan yasadisi ge¢meyi
basaran isanlarin sayisinda onemli olciide ve devamhilik arz edecek bicimde azalma
saglayacak yeterli kontrolli ve gézetimi uygulamak;

AB Schengen Sinir Kodu ve AB Schengen Katalogu’nda yer alan ilkelere uygun olarak ... dis
siirlardaki insan hareketlerine ve sinir makamlarinin organizasyonuna dair mevzuati hayata
gecirmek ;

Ulke capinda ve ozellikle AB ilkeleri ile olan smirlarda bulunan tiim gecis noktalarinda, iyi
egitimli ve nitelikli sinir muhafizlarini (yeterli sayida) gérevlendirmek ve buralara etkin altyapi,

techizat, ve IT teknolojisi saglamak;

Sinir yonetiminden sorumlu kamu goérevlilerine yonelik yolsuzlukla mucadele icin etik kodlar
kabul etmek ve hazirlik programlari diizenlemek;

FRONTEX ile imzalanan Mutabakat Zapti’n1 etkin bigimde hayata gegirmek;

Sinir yonetiminin uluslararas1 miilteci hukukuna uygun sekilde yapilmasini saglamak;

www.esiweb.org



26

Komsu AB uyesi Ulkeler ile yeterli 6l¢iide igbirligi yapmak.
Vize Politikasi

Tiirkiye’nin konsolosluk ve sinirlarinda gorevli kisilere, belge giivenligi egitimi vermek;

AB (yesi olmayan devletlerin -6zellikle AB agisindan yiiksek goc ve giivenlik riski tasiyan
Ulkelerin- vatandaslari lehine sinirda vize uygulamasina son vermek;

Yiiksek giivenlik unsurlari iceren yeni Tirk etiket-vizelerini kullanima sokmak ve eski damga
vizeleri kullanimdan kaldirmak;

Havaalani transit gecis vizesi uygulamasini baslatmak;

AB dis simirlarini, daha sonra yasadisi olarak geg¢meyi denemek amaciyla Ulkeye girmek
isteyenlerin Tiirk topraklarina ulagsmalarini zorlastirmak;

Tiirk vize politikasinin, mevzuatinin ve idari kapasitelerinin, 6zellikle AB’ye yasadis1 go¢iin

biiyiik olciide kaynaginda yer alan bashca iilkelere karsi, AB miiktesebatina uyumlu hale
getirme cabalarina devam etmek.

Uluslararasi1 Koruma

AB miiktesebat1 ile 1951 Miilteciler Hakkinda Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli
standartlarina uyumlu bir mevzuat kabul etmek ve hukimlerini bunlara uygun olarak hayata
gecirmek, dolayisi ile cografi simirlamayi kaldirmak;

Miiltecilerin durumuna iligkin prosediirlerinden sorumlu olan ve kararlarina kars1 etkin bir temyiz
imkan1 sunulan, ayn1 zamanda siginmaci ve miiltecileri koruma ve bu kisilere destek amaci giiden
uzman bir kurum olusturmak;

Siginmaci ve miiltecileri diizgiin sartlarda karsilamak ve bu kisilerin haklarin1 ve haysiyetini
korumak igin gerekli kaynaklari ve biitgeyi saglamak;

Miilteci statiisii verilen kisilere kendi ge¢imini saglama, kamu hizmetlerine erisme ve sosyal
haklardan yararlanma ve Tirkiye’ye entegrasyon sartlarini olugturmak.

Yasadist Go¢

Yabancilarin ve onlarin aile mensuplarinin iilkeye giris, ¢ikis, kisa ve uzun siireli kaliglari, Ulkeye
yasadis1 olarak girmis veya ikamet eden yabancilarin karsilanmasi, geri gonderilmesi ve haklari
konularinda, AB ile Avrupa Konseyi standartlarinda kurallar igerecek ve etkin bir go¢ yonetimi
saglayacak bir mevzuati kabul etmek ve hayata gegirmek;

Ulkede yasadist ikdmet eden iigiincii iilke vatandaslariin etkin bicimde simirdisi edilmesini
saglamak.

BLOK 3: Kamu Diizeni ve Glivenligi

Organize Suc, Terorizm ve Yolsuzluga Kars1t Miicadele

Organize sugla miicadelede (6zellikle smnirdtesi isbirligi gerektiginde) Ulusal Strateji ve Eylem
Plani’n1 hayata gecirmeye devam etmek;

Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni imzalamak ve onaylamak;

Insan ticareti kurbanlarim diizgiin sartlarda karsilamak ve onlarin haklarini ve haysiyetini korumak
icin gerekli altyapi, insan kaynaklari ve biit¢eyi belirlemek;
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198 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terorizmin
Finansmanina fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni onaylamak

Kara Paranin Aklanmasimnm Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu’nun (FATF) terorizmin
finansmani hakkinda bir tanim yapilmasina ve bir malvarligini dondurma sistemi kurulmasina dair
tavsiyelerine uygun bir mevzuat kabul etmek ve hayata gecirmek;

Siber Suclarla Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ni onaylamak.
AdIi Isbirligi

Ceza islerine dair uluslararasi s6zlesmeleri hayata gegirmek ve onlara uygun ¢alismak ( 6zellikle,
1957 tarihli ve 24 numarali Simirdist Etmeye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, -heniiz hayata
gecirilmemis 1975, 2010 ve 2012 ek protokolleri dahil-, 1959 tarihli ve 30 numarali Ceza Islerinde
Karsilikli Yardima Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi -heniiz hayata gecirilmemis 2001 tarihli ek
protokol dahil-, ile 1983 tarihli ve 112 numarali Hukimlulerin Nakline iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, -heniiz hayata gecirilmemis 1997 tarihli ek protokol dahil);

Ceza islerinde hakimler ve savcilarin, AB fiyesi iilkeler ve bolgedeki diger {iilkelerin yetkili
makamlari ile adli isbirligini gelistirecek tedbirleri almak;

Avrupa Adli Isbirligini Gelistirme Ajansi (EUROJUST) ile iliskilerini gelistirmek;

1980 tarihli Uluslararas1 Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Iliskin Lahey Sézlesmesi’ ni
uygulamaya devam etmek ve 1996 tarihli Cocuklarin Korunmas: I¢in Tedbirler ve Ebeveyn
Sorumlulugu ile lgili Isbirligi, Tanima, Tenfiz, Uygulanabilir Kanun ve Mahkeme Yetkisine
Iliskin Lahey Sozlesmesi ile 2007 tarihli cocuklarin Nafaka Alacaklarmin Dis Ulkelerde Tahsiline
[liskin Lahey Sozlesmesi’ne taraf olmak;

Ceza islerinde tiim AB tiyesi iilkelere, sinirdist konulart da dahil, adli igbirligi saglamak.

Kanun Tatbiki Konusunda Isbirligi

flgili ulusal kurumlar arasinda kanun tatbiki konusunda isbirligini daha etkin ve verimli kilmak
amaciyla gerekli adimlar1 atmak;

Kanun tatbiki konusunda isbirligini bolgesel seviyede hayata gegirmek ve bu hedefe yonelik
olarak, ilgili bilgileri, AB uyesi Ulkelerin kurumlariyla ile zamaninda paylagmak;

Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ofisi (OLAF) ve Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) ile Euro’nun
korunmasi i¢in sahtecilige kars1 etkin isbirligi yapmak;

Mali Suglar1 Aragtirma Kurumu’nun (MASAK) kapasitelerini kuvvetlendimek;
EUROPOL ile Stratejik Anlagma’y1 uygulamaya devam etmek;

EUROPOL ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi yapmak ve bunu bitiiniiyle ve etkin bicimde
hayata gegirmek

Veri Giivenligi
1981 tarihli Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahislarin
Korunmasina {liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve 181 numarali ek protokol basta olmak iizere

konu ile ilgili uluslararas1 sézlesmeleri imzalamak, onaylamak ve hayata gegirmek;

AB standartlarina uygun olarak, sahsi verilerin korunmasina dair mevzuati kabul etmek ve hayata
gecirmek.
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BLOK 4: Temel Haklar

Kimlik Belgelerinin Dizenlenmesi

Tiirk vatandagligini almak igin gerekli kayit ve sartlara dair bilgi saglamak;
Bitln vatandaslarin, kadinlar, ¢ocuklar, oziirliller, azinlik mensuplari, iilke iginde yerinden
edilmisler ve diger kirtlgan topluluklar dahil olmak (zere, seyahat ve kimlik belgelerine sorunsuz

erisimini saglamak;

Turkiye’de ikdmet etmek isteyen yabancilarin kayit sartlarina dair gerekli bilgilere erigimini
saglamak ve esit ve saydam uygulama yapmak.

Azinliklarin Korunmasi, Azinliklara Saye1 ve Vatandas Haklari

Romanlarin toplum disina itilmislikleri ve marjinallesmeleri ile miicadele ve egitim, saglik
hizmetlerine erisimlerinde ayirimciliga tabi tutulmama, kimlik kartina sahip olma, konut edinme,
istihdam ve kamu hayatina katilma gibi haklarinin 6niindeki engellerm kaldirilmasi ydniinde
politikalar gelistirmek ve bunlar1 hayata gecirmek;

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 4 ve 7 numaral1 protokollerini onaylamak;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yami sira Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadi, AB
miiktesebati ve AB liyesi devletlerin uygulamalarina uyumlu olarak, bir yandan 6rgutll suc ve
terérizme dair yasal gerceveyi gozden gecirmek, 6bir yandan, mahkemeler, guvenlik glgleri ve
yasa uygulayici kurumlar tarafindan bu yasal mevzuatin, hurriyet ve guvenlik hakki, adil
yargilanma hakki ile ifade, toplant1 ve dernek kurma 6zgurluklerini pratikte tesis edecek sekilde
yorumlanmasini saglamak.
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ESI’nin Schengen Beyaz Liste Projesi Hakkinda

A '

ESI Beyaz Liste Projesi Grubu ve Stiftung Mercator ‘un Cumhuba5kam Giil ile Géoriigmesi
ESI, vize serbestlesmesi konusunda 2006’dan beri ¢alisiyor.

Kurum olarak, danigsma kurulumuza, 6zellikle de Baskan Giuliano Amato ve kurul Gyeleri
Otto Schily ve Charles Clark’a, yol gosterici yaklagimlarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Bu
analizi yapabilmemiz i¢in bize bagista bulunan tiim kurumlara tesekkiirii bir borg biliyoruz.
2012 yilindan bu yana, Tirkiye ile AB arasinda yeni bir siirecin baglamasi igin, odak
noktamizi bu iilkeye ¢evirdik. Bu ¢alismada ana sponsor, Stiftung Mercator oldu.

ERSTE Stiftung ve Ac¢ik Toplum Enstitiisii’niin Sivil Toplum Kuruluslar1 Fonu’da, hem
Balkanlar’da yasanan vize serbestlesmesi siirecinde hem de AB’ye vizesiz seyahat elde
etmeye cabalayan diger iilkelerde yaptigimiz, daha genis cergeveli ¢aligmalarimiza destek
oldular. 2009/2010 tarihlerinde, bes Balkan iilkesinin vize serbestlesmesinden yararlanmasi
icin Robert Bosch Stiftung’un mali yardimlariyla bir proje yiruttik. “Avrupa Sinir Devrimi
ve Schengen Beyaz Liste Projesi’ne dair bitin bilgileri, www.esiweb.org/whitelistproject
internet adresinde bulabilirsiniz.

Igili ESI Yayinlart:

ESI Soylesi: Today's Zaman, "Knaus: Turkey, EU to develop more trust through plans for
visa-free regime" [Knaus: Vizesiz seyahat rejimi planlari vasitasiyla Turkiye ve AB arasinda
guven arttirilmali] (27 Ocak 2013)

ESI Rapor: Saving visa-free travel — Visa, Asylum and the EU roadmap policy [Vizesiz
Seyahati Kurtarmak — Vize, Siginma ve AB’nin Yol Haritas1 Politikasi] (01 Ocak 2013)

ESI Analiz: Moving the goalposts? An analysis of the Kosovo visa roadmap [Hedef mi
degisiyor? Kosova vize yol haritasinin bir analizi] (06 Temmuz 2012)
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