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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport vé né pah trajtimin diskriminues té Kosovaréve — gofshin ata shqiptaré, serbé, turg,
romé, boshnjaké, ashkali apo egjiptiané - nga Bashkimi Evropian né kontekst té politikave
mbi regjimin e vizave té BE-sé.

Hapi i paré né kété trajtim ishte zgjidhja specifike né té cilén BE insistonte gé té aplikohet pér
Kosovarét gé mbajné pasaporta té Serbisé (pasi gé atyre kjo u lejohet sipas dispozitave té
Planit té Ahtisaarit dhe Kushtetutés sé Kosovés): banorét e Kosovés, pa marré parasysh
pérkatésiné e tyre etnike, mund té marrin pasaporté Serbe vetém pérmes njé drejtorie speciale
né Ministriné e punéve té brendshme té Serbisé. Por pasaportat e lIéshuara nga kjo drejtori nuk
gézojné té drejtén e udhétimit pa viza né zonén e Schengenit. Hapi i dyté ishte mosofrimi deri
sot i udhérréfyesit normal pér viza pér Kosovén, si¢c u éshté dhéné té gjitha vendeve tjera.
Deklarata e kohéve té fundit qé Kosova nuk éshté ende e gatshme pér tu kycur né kété hap té
paré té asaj q¢ BE ¢ quan “dialog i vizave”, pér arsye se, sipas fjaléve t€ Komisionerit
Malmstrom, ajo “nuk &shté e gatshme”, ishte tejet déshpéruese pér forcat proevropiane né
Prishtiné. Eshté véshtiré té kuptohet se si BE hyn né “dialog pér viza” me Rusiné, Ukrainén
apo Moldavinég, por jo edhe me kété shtet té vogél té Ballkanit.

Ky trajtim diskriminues nuk éshté problem vetém pér qytetarét e Kosovés por gjithashtu i
démton edhe interesat e Bashkimit Evropian. Ai u bén dém pérpjekjeve té BE-sé pér té
promovuar ndértimin shumé té nevojshém té institucioneve né Prishtiné. Ai dobéson pozitén e
reformuesve proevropiané né Kosové. Ai e bén pak té mundshme gé misioni mé ambicioz i
sundimit té ligjit né histori t€ BE-sé — EULEX — té jeté i suksesshém sa ka mundur té jeté. Ai
véshtiréson edhe mé tej krijimin e kushteve pérkatése né Kosové qé do t’u lejonin shteteve
anétare té BE-sé qé t’i riatdhesojné me mijéra banoré ilegalé t&€ Kosovés pa u pérballé me
kritika té rrepta nga organizatat dhe OJQ-t€é ndérkombétare. Politika aktuale e BE-sé nuk
ndihmon né realizimin e ndryshimeve por né fakt pérkrahé status quo-né problematike,
gjendjen ku sot Kosovarét radhiten né vendin e pesté sa i pérket azilkérkimit né BE,
pérkundér kushtit aktual t& vizave. Ai gjithashtu zvogélon nivelin e ndikimit gé BE mund té
ushtrojé né moderimin e dialogut mes Beogradit dhe Prishtinés né té ardhmen e afért.

Duket se vendimmarrésit né shtetet anétare té BE-sé dhe né institucionet e BE-sé e shohin té
arsyeshme jo vetém té parashtrojné pyetje té véshtira pér institucionet e Kosovés por edhe té
kérkojné reforma té thella para se té lejohet ¢farédo liberalizimi i vizave. Kjo éshté arsyeja
themelore gé paraget boshtin e procesit té udhérréfyesit: kérkimi i realizimit té reformave té
véshtira né shkémbim pér gasje né BE. Liberalizimi i vizave gjithashtu duhet té jeté né
interesin e sigurisé vetanake té BE-sé. Kjo éshté arsyeja pérse shumé ministra dhe ish-
ministra té punéve té jashtme dhe té brendshme nga téré Evropa — por edhe shumica e
deputetéve té Parlamentit Evropian — jané shprehur né favor té nisjes sé procesit té
udhérréfyesit pér Ballkanin.

Komisioni as nuk e ka hapur dialogun e vizave me Kosovén e as nuk ia ka paragitur
udhérréfyesin apo c¢farédo dokumenti tjetér gé do té pércaktonte se ¢cka Kosova duhet té béjé
pér té gézuar udhétim pa viza. Kosovarét ende duhet té kalojné népér procedura té véshtira,
stresuese dhe shpesh mjaft té kushtueshme té aplikimit pér viza né rast se duan ta vizitojné
cilindo shtet t¢ BE-sé — dhe ende nuk kané ndonjé perspektivé té garté se si kjo mund té
ndryshojé né té ardhmen a afért. Megjithaté, nuk ka ndonjé arsye se pérse logjika qé éshté e
aplikueshme né rastin e magedonasve, malaziasve dhe serbéve nuk do té mund té aplikohej
edhe pér kosovarét.
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Ky dokument paraget njé hulumtim té detajuar té asaj qé ka ndodhur gjaté dymbédhjeté
muajve té fundit. Né kété dokument theksohet se BE i ka parashtruar Kosovés kushte pér
liberalizimin e vizave té cilat nuk ua kishte parashtruar shteteve tjera té Ballkanit Peréndimor.
Eshté e réndésishme té theksohet se analiza joné tregon se né fakt Kosova i ka plotésuar kéto
kushte shtesé. Megjithaté, ajo ende po lihet né terr.
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l. HYRJE: 1IZOLIMI | KOSOVES NE VITIN 2009 DHE SOT

Né néntor té vitit 2009, ESI ka publikuar njé raport pér Kosovén dhe pér udhétimin pa viza né
BE.! Atébots, ne theksuam se Kosova ishte vendi mé i izoluar né boté, ngase qytetarét e saj
ishin né gjendje té udhétojné pa viza vetém né pesé shtete: né shtetet fginje Shqipéri,
Magedoni dhe Mal té Zi, si dhe né Turqi dhe Haiti. Edhe pse Komisioni Evropian kishte
propozuar fillimin e procesit té liberalizimit té vizave pér Kosovén né tetor té vitit 2009, ka
shumé médyshje nése edhe pér Kosovén do té jené té zbatueshme kushtet té cilat i jané
parashtruar shteteve tjera té Ballkanit Peréndimor. Ne kishim sugjeruar qé BE t’i pérmbahet
rekomandimeve té Parlamentit Evropian:

“... Komisioni, brenda kufizimeve té kompetencave té veta dhe né frymén e Rezolutés
1244 & Késhillit t¢ Sigurimit (té vitit 1999), do té duhej té nisé dialogun pér viza me
Kosovén me géllim té pércaktimit t& udhérréfyesit pér lehtésim dhe liberalizim té vizave,
ngjashém me zhvillimet né shtetet tjera t& Ballkanit Peréndimor’

Nga atéheré kaloi njé vit. Pér pesé shtete té Ballkanit Peréndimor ishte ky njé vit i progresit té
jashtézakonshém. Serbia, Magedonia dhe Mali i Zi fituan udhétimin pa viza né shtetet e
Schengenit né dhjetor té vitit 2009. Shqipéria dhe Bosnja do ta fitojné até né dhjetor té vitit
2010. Né vitin 2008, secilit nga kéto shtete u ishte ofruar “dialogu i vizave” e mé pas edhe
“udhérréfyesi” drejt udhétimit pa viza. Udhérréfyesit e vizave dukeshin pak a shumé njéjté.
Ato pércaktonin aférsisht 50 kushte té véshtira né sferat e sigurisé sé dokumenteve, kontrollit
té kufijve dhe luftés kundér migrimit ilegal, krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pérkrah
ekspertéve nga shtetet anétare té BE-sé&, Komisioni rregullisht ka vlerésuar progresin e secilit
shtet deri né plotésimin e kushteve.*

Procesi u déshmua té jeté tejet i suksesshém. Té gjitha shtetet e pérfshira né té realizuan njé
numér té madh reformash. Para vetém dy vitesh flitej pér Ballkanin Peréndimor si geto i
vizave. Tani né fund té vitit 2010, té gjithé qytetarét e Ballkanit — bullgaré, rumuné, serbég,
kroaté, shqgiptaré, magedonas, boshnjaké, malazias me rreth 50 milion banoré gjithsej — do té
jené né gjendje té udhétojné pa viza né BE.

Megjithaté, né kété tregim suksesi shfaget njé pérjashtim: Kosova me popullatén e vet prej 2
milion banorésh. Pérderisa qytetarét e Serbisé tani mund té udhétojné né 88 shtete pa vizé,
Kosovarét jané po aq té izoluar se edhe para dymbédhjeté muajsh.”

! ESI, lzolimi i Kosovés? Kosova kundér Afganistanit 5:22, 19 néntor 2010,
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document id_111.pdf.

Parlamenti Evropian, Rezoluta legjislative e Parlamentit Evropian e datés 12 néntor 2009, pér
propozimin pér Késhillin pér té ndryshuar Rregulloren (EC) Nr. 539/2001 gé liston shtetet e treta
shtetasit e té ciléve duhet té posedojné viza me rastin e kalimit té kufijve té jashtém dhe shtetet e treta
shtetasit e té cilave nuk kané nevojé pér viza (opinioni i Parlamentit Evropian pér udhétim pa viza pér
Magedoniné, Malin e Zi dhe Serbing), raportuese Tanja Fajon, 12 néntor 2009,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2009-
0062+0+DOC+PDF+VO0//EN.

Fagja e internetit e ESI, Udhérréfyesit, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=352.

Fagja e internetit e ESI, Vlerésimet e progresit nga  Komisioni  Evropian,
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=353.

Véreni se Henley and Partners Visa Restriction Index, Global Ranking 2010
(http://www.henleyglobal.com/fileadmin/pdfs/content/hvri2010 globalRanking.pdf) pér heré té paré jep
té dhéna se gytetarét e Kosovés mund té udhétojné né 37 shtete pa viza. Kjo, théné thjeshté, éshté
gabim. Pér mé shumé informata mbi kété shihni 1zolimi i Kosovés? Kosova kundér Afganistanit 5:22,
19 néntor 2010, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_111.pdf.
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1. DIALOGU | PA-ARRITSHEM | VIZAVE

Komisioni Evropian ka nisur dialogun e vizave me Serbiné mé 30 janar té vitit 2008. Brenda
pak muajsh, i njéjti hapi dialogun e vizave edhe me Shqipéring, Bosnjé e Hercegovinén,
Malin e Zi dhe Magedoniné. Deri mé 5 gershor té vitit 2008, kéto pesé shtete pranuan
udhérréfyesit e vizave, né té cilét pércaktohen kushtet specifike gé ato duhet t’i plotésojné pér
té fituar udhétim pa viza.® Para nisjes sé dialogut pér viza, t& gjitha pesé shtetet kané
negociuar marréveshje té ripranimit me BE-né. (Marréveshja e ripranimit mundéson
deportimin e emigrantéve ilegal prapa né shtetin nga i cili vijné). Kéto marréveshje hyné né
fugi né janar té vitit 2008. BE vazhdimisht ka theksuar se ky paraget vetém hapin e paré drejt
largimit té kushtit té vizave.

Shteti i paré me té cilin Komisioni Evropian Kishte vendosur té lansojé dialogun e vizave ishte
Rusia, né prill té vitit 2007. Mé pastaj, né shtator té vitit 2008, Komisioni kishte lansuar
dialogun e vizave me Ukrainén. Q& nga gershori i vitit 2010, BE ka hyré né dialog té vizave
edhe me Moldaviné. Megjithaté, né rastin e Kosovés as gé éshté nisur dialogu i vizave e lere
mé té ofrohet udhérréfyesi. Eshté véshtiré té arsyetohet kjo.

Komisioni Evropian dhe Kosova kané komunikuar intensivisht lidhur me ¢éshtjet e vizave gé
nga vjeshta e vitit 2009. Né tetor té vitit 2009, pothuajse dy vite pas lansimit té procesit té
liberalizimit € vizave me pesé shtetet tjera té Ballkanit Peréndimor, Komisioni Evropian
kishte deklaruar:

“Qytetarét e Kosovés duhet qé né vijimési té pérfitojné nga pérafrimi me BE-né, pérfshiré
kétu edhe mundésiné e udhétimit pa viza né BE.”

Ai gjithashtu theksoi se kjo duhet béré pas plotésimit té disa kushteve té caktuara, pér té
adresuar késisoj brengat gé i kané shtetet anétare té BE-sé:

“Kjo éshté e mundshme vetém nése Kosova mund té sigurojé realizimin e reformave
relevante dhe respektimin e rregullave dhe procedurave pér té minimizuar rreziget e
ndérlidhura me siguriné pér shtetet anétare té BE-sé.”

Komisioni pércaktoi disa nga kéto kushte, filluar me ¢éshtjen e ripranimit. Kjo kérkesé ishte e
drejté: Shqgipéria, Bosnjé e Hercegovina, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia, por edhe Rusia,
Ukraina e Moldavia, béné marréveshje té ripranimit me BE-né para fillimit té dialogut té
vizave. Megjithaté, né rastin e Kosovés dokumenti politik i Komisionit gjithashtu pérmend
kushtegtjera té ndérlidhura me reintegrimin, siguriné e kufijve dhe regjistrat dhe dokumentet
civile.

“Pika fillestare pér kéto reforma éshté funksionimi adekuat i aranzhimeve té ripranimit.
Kosova duhet té miratojé legjislacionin e wvet, té pérforcojé kapacitetet e veta
administrative pér té proceduar me kérkesat e ripranimit dhe té implementojé strategji
efektive té reintegrimit [pér personat e dérguar prapa nga shtetet anétare t&€ BE-sé]. Ajo
gjithashtu duhet té shtojé siguriné e kufijve té vet dhe té sigurojé menaxhimin e
regjistrave civil dhe léshimin e dokumenteve. Komisioni propozon gé té vazhdohet me

Fagja e internetit e ESI mbi vizat, Chronology, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=350.
Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe pér Késhillin, Kosova — Arritja e
perspektivés sé saj evropiane, COM (2009) 5343, 14 tetor 20009,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study en.pdf.

Po aty.

Po aty.
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njé gasje té strukturuar pér té sjellé gytetarét e Kosovés mé afér BE-sé pérmes dialogut té
vizave me perspektivé eventuale té liberalizimit té vizave pasi gé té jené realizuar té
gjitha reformat e domosdoshme.”*°

Sidoqofté, nuk ishte e garté se né cfaré faze do té plotésoheshin té gjitha kéto kushte: para
dialogut té vizave apo pas tij si pjesé e procesit té liberalizimit té vizave? Né rastin e shteteve
tjera té Ballkanit Peréndimor, kéto kushte duhet té plotésohen si pjesé e procesit té
implementimit té udhérréfyesit.

Né dhjetor té vitit 2009, Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme i BE-sé, né té cilin béjné pjesé
ministrat e punéve té jashtme té BE-sé, éshté pajtuar pér té léshuar njé deklaraté té& formuluar
me shumé kujdes:

“..08 Kosova duhet té pérfitojé nga perspektiva e liberalizimit eventual té vizave (pa
paragjykuar géndrimet e shteteve anétare lidhur me statusin) pasi gé té jené plotésuar té
gjitha kushtet dhe fton Komisionin gé té vazhdojé me njé gasje té strukturuar pér té sjellé
popullin e Kosovés mé afér BE-sé.”**

As ky formulim nuk e ka qgartésuar se né cilin moment do té konsiderohet se Kosova i ka
plotésuar “té gjitha” kushtet. Ai pérmbante vetém premtimin pér njé “perspektivé té
liberalizimit eventual té vizave”. Dialogu i vizave i propozuar nga Komisioni as € u pérmend
fare.

Né janar té vitit 2010, zyrtaré t& Komisionit Evropian dhe geveria e Kosovés u takuan brenda
kornizés sé Dialogut té Procesit té Stabilizim Asocimit (SAPD) pér té diskutuar mbi
“drejtésing, liriné dhe siguring”.*? U trajtuan dhe u listuan pér diskutim rreth 120 reforma
specifike. Progresi né kéto ¢éshtje “do té jeté gjithashtu kyc né rrugétimin drejt dialogut té
liberalizimit té vizave” u tha nga Komisioni né konkluzionet zyrtare té& dhéna. Privatisht
Kosovaréve u rekomandohej qé té pérgendrohen né ripranim, reintegrim dhe reformim té
sistemit té regjistrimit civil.

Kosovarét shpresonin se ky diskutim intensiv do té jeté fillimi i dialogut té vizave. Komisioni
insistonte se kjo nuk &éshté e vérteté. “Dialogu i Procesit t€ Stabilizim Asocimit nuk duhet té
shihet si dialog i procesit t€ liberalizimit t€ vizave i cili ende nuk ka filluar” thuhej né
komunikatén pér shtyp gé u publikua menjéheré pas takimit.*?

Tre muaj mé pas, né prill té vitit 2010, Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ECLO) né
Kosové sajoi njé raport pércjellés: njé “p&rmbledhje faktesh” mbi liberalizimin e vizave. Kjo
ishte hera e paré q€ njé dokument i shkruar pércaktonte qarté¢ qé¢ Kosova duhet t’i plotésojé
parakushtet pér lansimin e dialogut té vizave (derisa gabimisht pretendonte se reintegrimi ka
gené parakusht edhe pér pesé shtetet tjera):

“Ngjashém si pér pesé shtetet Ballkanit Peréndimor gé kané nisur dialogun e liberalizimit
té vizave né fillim té vitit 2008, réndési té vecanté do té kené politikat e géndrueshme té

10 Po aty.

1 Késhilli i Bashkimit Evropian, Késhilli pér Céshtje t& Pérgjithshme, 7 dhe 8 dhjetor 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/112480.pdf.
Ky éshté procesi “neutral ndaj statusit” pér Kosovén i modeluar sipas Procesit t&€ Stabilizim Asocimit

12

(SAP).
13 Zyra ndérlidhése e Komisionit Evropian né Kosové (ECLO), Komunikaté pér shtyp: Takimi i paré i
dialogut té SAP pér drejtési, liri dhe siguri, 28 janar 2010,

http://www.delprn.ec.europa.eu/?cid=2,103,729.
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ripranimit dhe reintegrimit para se té mund té fillojé dialogu pér liberalizimin e vizave.
Kosova ka edhe shumé sfida té tjera, pérfshiré kétu siguriné e dokumenteve, menaxhimin
e kufijve dhe migrimit, mbrojtjen e té dnhénave personale dhe rezultatet né luftén kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pasi qgé Komisioni Evropian té gjykojé se gjendja
éshté e kénagshme, ai do té vendoseé té nisé dialogun e liberalizimit té vizave me Kosovén
dhe do té sajojé strategjiné pérkatése.”™

Komisioni vazhdon té insistojé se téré ky komunikim zyrtar nuk pérbén dialog té vizave.

Atéheré, kur do té filloj€ pra dialogu “i vérteté” i vizave? N& fillim t&é muajit korrik, gjaté njé
takimi tjetér (takimi i paré vjetor né Dialogun e Procesit té Stabilizim-Asocimit) me zyrtaré té
Komisionit, t¢ mbajtur né Prishting, Drejtori pér Zgjerim pér Ballkan, Pierre Mirel, deklaroi
se ai pret gé dialogu pér liberalizimin té fillojé né Shtator. Ditén vijuese té gjitha gazetat
kryesore té Kosovés raportuan mbi lajmet inkurajuese:

“Progresi konkret i Kosovés né shumé ¢éshtje q€ i diskutuam sot, do t’i mundésojé BE-sé
gé té shtyjé pérpara propozimet gé i kemi béré vitin e kaluar, né veganti nisjen e dialogut
pér liberalizim té vizave”, tha Mirel.”*®

Shtatori erdhi e shkoi. Dialogu i vizave nuk filloi. Mé né fund, mé 6 tetor té vitit 2010,
Komisionerja pér Puné té Brendshme Cecilia Malmstrom foli para Parlamentit Evropian. Pasi
gé shpalli gé Bosnja dhe Shqipéria i kané plotésuar standardet pér udhétim pa viza né shtetet e
Schengenit, ajo sgaroi:

“Kosova nuk &sht€ harruar. Kosova €shté natyrisht njé partner shumé i réndésishém né
kété rrugétim. Ne kemi béré shumé progres, por pér té gené ky progres i géndrueshém,
Komisioni duhet ta mbikéqyré arritjen e standardeve dhe plotésimin e kushteve nése
duam qé kété proces ta bé&jmé mé legjitim. Dhe Kosova nuk éshté gati.”*®

I1l. CFARE KA BERE KOSOVA
A. Ripranimi

Ne vecse theksuam se té gjitha shtetet tjera e kané filluar dialogun e vizave me BE-né vetém
pasi e kané zgjedhur problemin e ripranimit. Pér to, ky ishte i vetmi parakusht.

Né rastin e Kosovés, ripranimi mé herét kryhej nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme i
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) deri né néntor té vitit 2008, kur
kété e mori pérsipér Qeveria e Kosovés. Madje edhe para nénshkrimit té marréveshjeve té
ripranimit me shtetet anétare té BE-s&, Kosova i ka pranuar me mijéra té té kthyerve né vit."’

14 Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian né Kosové, Pérmbledhje faktesh: Drejt Dialogut té

Liberalizimit té Vizave me Kosovén,
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/Visa_Liberalisation_Fact Sheet - ENG.pdf.

UNMIK, Monitorimi i Mediave, 7 korrik 2010, www.unmikonline.org.

Parlamenti Evropian, debat mbi udhétimin pa viza pér Shqipériné dhe Bosnjé e Hercegovinén, 6 tetor
2010, http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-
internet/frd/vod/player?date=20101006&language=en.

Qeveria e Kosovés pranoi 2,550 té kthyer me forcé né vitin 2008 dhe 2,962 né vitin 2009. Né vitet
paraprake, shifrat ishin: 3,554 (2005); 3,569 (2006); 3,219 (2007). UNHCR citon té dhénat e raportit té
Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové, Implementimi i strategjisé pér reintegrimin e personave té kthyer né
komunat e Kosovés, néntor 2009, f. 4, http://www.osce.org/documents/mik/2009/11/41281 en.pdf, dhe
raportin e Amnesty International, Kudo té padéshiruar, ndal kthimin e roméve me forcé né Kosové, 27
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Né raportin e progresit Komisioni e ka lavdéruar geveriné e Kosovés pér trajtimin e

marréveshjeve t€ ripranimit nga shtetet Evropiane “né ményré efikase”.'®

Mes vitit 1999 dhe mesit té vitit 2009 jané kthyer 21,852 persona vetém nga Gjermania
(pérkrah 92,240 kthimeve vullnetare).” Pasi gé i mori pérsipér kompetencat geveria e
Kosovés ajo mbeti e hapur pér ripranim dhe rrallé refuzoi ndonjé kérkesé pér ripranim. Nga
1,580 kérkesat e parashtruara nga Gjermania mes 1 janarit dhe 31 gushtit té vitit 2009,
Kosova i ka pranuar 1,553 ndérsa i ka refuzuar vetém 27 sosh.*’ Né raportin e progresit,
Komisioni e ka lavdéruar geveriné e Kosovés pér trajtimin e marréveshjeve té ripranimit nga
shtetet Evropiane “né ményré efikase.”*!

Paralelisht me kété, Kosova ka lidhur marréveshje bilaterale té riatdhesimit me té gjitha
shtetet e interesuara: Shqipériné (tetor 2009), Belgjikén (tetor 2009), Francén (dhjetor 2009),
Magedoniné (dhjetor 2009), Zvicrén (shkurt 2010), Gjermaniné (prill 2010), Danimarkén
(gershor 2010), Norvegjiné (tetor 2010) dhe Austriné (shtator 2010). Marréveshjet me
Luksemburgun, Holandén, Republikén Ceke, Hungariné dhe Slloveniné jané duke u
negociuar né momentin e pérpilimit té kétij shkrimi. Negocimet me Suediné dhe Italiné pritet
té fillojné sé shpejti.??

Krahas késaj, mé 25 gershor 2010 Kosova ka miratuar Ligjin pér Riatdhesimin, sipas kérkesés
sé Komisionit, i cili mbulon té gjitha shtetet e BE-sé gé nuk do té nénshkruajné marréveshje
té riatdhesimit me Kosovén. Ky ligj i ri e obligon Kosovén gé té pranojé qytetarét e saj gé
zbulohet se jané duke banuar né shtetet e BE-sé ilegalisht, por edhe shtetasit e vendeve té treta
gé vértetohet se né BE kané hyré pérmes Kosovés. Né raportin e progresit, Komisioni thekson

se ligji “i plotéson né vija t€ gjera kushtet e BE-s¢”.%

Megjithkété, kjo u vértetua se nuk éshté e mjaftueshme pér té nisur dialogun e vizave. Né
vend té késaj, Komisioni vendosi té insistojé né parakushte tjera, té cilat nuk jané aplikuar
asnjéheré mé paré tek shtetet tjera. Né njé letér té pérbashkét té adresuar pér Kryeministrin e
Kosovés né maj té vitit 2010, Komisionerja pér Puné té Brendshme Cecilia Malmstrom dhe
Komisioneri pér Zgjerim Stefan Fule thuhej:

“... para se t& mund té fillojé dialogu i vizave dhe t& mund té hartohet strategjia pér viza,
Kosova duhet té miratojé legjislacionin e vet pér riatdhesim, té fugizojé kapacitetin e vet
administrativ pér té proceduar me kérkesat pér ripranim dhe pér té implementuar njé

shtator 2010, f. 16, http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/011/2010/en/f4d99ef1-725a-462f-
81f3-e413083a4228/eur700112010en.pdf. Shifrat e fundit sipas UNHCR né Pristiné: komunikim me
email mes ESI dhe UNHCR mé 15 néntor 2010.

Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Kosovén pér vitin 2010, SEC (2010)1329, 9 néntor 2010,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks rapport 2010 en.pdf.

Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla
Jelpke, Sevim Dagdelen, Kersten Naumann, Jérn Wunderlich und der Fraktion DIE LINKE,
Abschiebungen in das Kosovo, Drucksache 16/14129, 12 tetor 2009,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/141/1614129.pdf.

Po aty.

Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Kosovén pér vitin 2010, SEC (2010)1329, 9 néntor 2010,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks rapport 2010 _en.pdf.

Qeveria e Kosovés, Raporti i Liberalizimit t& Vizave, tetor 2010, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti_per_liberalizim_te vizave%20ENG.pdf.

Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Kosovén pér vitin 2010, SEC(2010)1329, Bruksel, 9 néntor
2010, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks rapport 2010 en.pdf.
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strategji té efektive té reintegrimit. Pérve¢ késaj, Kosova gjithashtu duhet té shtojé
siguriné e kufijve dhe menaxhimin e regjistrave civil dhe léshimit té dokumenteve.”?*

B. Siguria e kufijve

Mes parakushteve gé ishin specifike pér Kosovén e té cilat i pérmendén Komisionerét
Malmstrom dhe Fule né letrén e tyre t€ datés 5 maj 2010, ishte edhe “shtimi i sigurisé sé
kufijve”.”> Njé mision i madh éshté i angazhuar né terren gé nga viti 2008 (EULEX) me
mandat specifik pér t’1 ndihmuar autoriteteve t&€ Kosovés né sferén e siguris€ sé€ kufijve. BE
dhe fqinjét e Kosovés kané interes qé té sigurojné se kufijté e vendit do té menaxhohen né
ményré té& miréfillté. Pérmirésimet né kontroll té kufijve dhe implementimi i menaxhimit té
integruar té kufijve (IBM) gjithashtu paragesin parakushte pér liberalizim té vizave.

Kosova ka 605 kilometra kufij. Deri voné, kufiri kontrollohej né térési nga KFOR-i, si forcé
ushtarake ndérkombétare. Mé 28 prill té vitit 2010, Policia Kufitare e Kosovés mori pérsipér
pérgjegjésité nga KFOR-i sa i pérket mbikéqyrjes sé kufirit me Shqipériné. Pér kété géllim
jané rekrutuar 127 zyrtaré té rinj.?® Policia Kufitare aktualisht éshté duke punésuar staf té ri
pér tu pérgatitur pér bartjen e pérgjegjésive mbi kufirin me Magedoning.?” Kufiri me Malin e
Zi éshté ende duke né proces té demarkimit, dhe ende patrullohet bashkérisht me KFOR-in.
Me rekrutét e rinj, Policia Kufitare do té keté rreth 1,200 té punésuar. Me marrjen e
pérgjegjésive pér kontrollin e té gjithé kufijve nga Kosova, pritet qé né té ardhmen e afért té
punésohen edhe 400 zyrtaré kufitaré shteseé.

Pérgjegjésia pér 15 vendkalimet kufitare té Kosovés i éshté bartur policisé kufitare té
Kosovés, pérvec enklavés me shumicé serbe né veri té lumit Ibér ku geveria e Kosovés ka
prezencé dhe fuqi té limituar. Kufiri nga ana kosovare kontrollohet nga KFOR-i, ndérsa dy
kalimet kufitare (portat 1 dhe D31) kontrollohen nga EULEX-i. Pasi qé Serbia e konsideron
Kosovén pjesé té territorit té vet, ana serbe e kufirit nuk kontrollohet nga policia e rregullt
kufitare serbe por nga Policia e Serbisé. Kjo sigurisht paraget kalimin kufitar mé problematik
pér Kosovén dhe Serbiné. Megjithaté, né rastin e Serbisé, BE nuk e ka konsideruar kété
céshtje pengesé pér lejimin e lévizjes pa viza.

Pérvec disa rregulloreve té caktuara, pjesa mé e madhe e legjislacionit t&¢ domosdoshém tani
éshté miratuar. Strukturat e menaxhuese pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve tanimé jané
krijuar. Bashképunimi mes agjencive té ndryshme gé veprojné né kufi — policia kufitare,
doganat, shérbimet ushgimore dhe veterinare — vec ka filluar.?® Eshté hapur njé gendér e
pérbashkét operative e policisé dhe doganés. Jané hartuar procedura té pérbashkéta pér
vlerésim té rrezikut. Policia kufitare dhe shérbimi doganor kané kryer njé séré operacionesh té
pérbashkéta. Ekzistojné nisma pér shfrytézim té pérbashkét té pajisjeve dhe infrastrukturés.
Né 2 prej 15 vendkalimeve kufitare t€ Kosovés jané hapur stabilimente té pérbashkéta té
policisé — doganés — shérbimit veterinar.

24 Letér nga Komisionerja pér Puné té& Brendshme, Cecilia Malmstrom, dhe Komisioneri pér Zgjerim

Stefan Fule pér Kryeministrin Hashim Thagi, 5 maj 2010.

2 Komisioni Evropian, komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe pér Késhillin, Kosova —

Arritja e perspektivés sé saj evropiane, 14 tetor 2009,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study_en.pdf.
2 EULEX,  Raporti  programatik  pér  vitin 2010, f. 8,  http://www.eulex-

kosovo.eu/docs/tracking/EUL EX%20Programme%20Report%202010%20.pdf.

Intervisté me z. Ahmet Nuredini, Ushtrues detyre i Shefit pér ndérlidhje me agjencité ndérkombétare
dhe lokale, Policia Kufitare, Ministria e punéve té brendshme, Prishtiné, 24 gusht 2010.

28 EULEX, Raporti programatik pér vitin 2010, f. 11.
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Infrastruktura komunikuese gé lidh vendkalimet e ndryshme kufitare me njéri tjetrin dhe me
gendrén gjithashtu éshté pérmirésuar. Policia Kufitare e Kosovés ka nénshkruar
memorandume té mirékuptimit me té gjitha shtetet fqinje pérvec Serbisé. Shérbimi doganor i
Kosovés ka nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe ndihmese me Shqipéring, Malin e
Zi,® Francén, Turginé dhe Finlandén.®® Takime t& rregullta pune mbahen me homologét
magedonas, malazias dhe shqiptaré.

Shumé probleme ende mbesin. Si¢ thekson Komisioni né raportin e progresit pér vitin 2010,
“Kosova é&sht€é né fazé€ t€ hershme té trajtimit t€ t€ gjitha sfidave q€ ndérlidhen me
menaxhimin e integruar t& kufijve”*! Sidoqofté, deri tani geveria ka déshmuar pérkushtim té
dukshém pér pérmirésim né kontrollimin dhe menaxhimin e kufijve. Kété e ka kuptuar edhe
Komisioni gé thoté se “Kosova ka shénuar pérparim” né kété fushé.*

C. Regjistrat civilé

Letra e Malmstrom dhe Fuele pérmend edhe njé parakusht tjetér: céshtjen e regjistrave civilé
dhe dokumenteve civile:

“Kosova duhet té shtojé siguriné né kufijté e saj dhe té sigurojé menaxhimin e regjistrave
civilé dhe l&shimin e dokumenteve.”*

Kur administrata dhe ushtria serbe u térhoq nga Kosova pas fundit té luftés sé vitit 1999, rreth
70 pér gind té regjistrave ose u morén né Serbi ose u shkatérruan. Né vitin 2000, UNMIK-u
filloi regjistrimin e popullatés nga fillimi dhe nisi riplotésimin e regjistrave té lindjes, vdekjes
dhe martesave. Ky proces i regjistrimit u pérshkua me véshtirési té ndryshme: shumé persona
té zhvendosur kishin humbur letérnjoftimet dhe certifikatat e lindjes Jugosllave. Regjistrimi i
pakicave u déshmua té jeté posacérisht i véshtiré.®* Ngutia me té ciléen UNMIK-u e realizoi
procesin e regjistrimit béri qé té keté dyshime mbi integritetin e kétij procesi.

Ndérkohé, njé numér i madh i regjistrave té vjetér dublikaté/rezervé (rreth 80 pér gind nga
numri origjinal) vec jané gjetur. Ato tani shfrytézohen si origjinale.*® Edhe rikrijimi i
regjistrave té statusit civil g¢ mungojné éshté né realizim e sipér. Ky proces ngérthen né vete
shfrytézimin e dokumenteve pérkrahése — kopje té letérnjoftimeve, certifikatave dhe dosjeve
té lindjes dhe martesés, fletépranime té ndihmave sociale apo dokumente tjera té mbajtura nga
arkivat komunale apo veté qytetarét.®
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Po aty., p. 60.

Qeveria e Kosovés, Zyra e Koordinatorit Kombétar, Strategjia pér IBM: Raporti i progresit janar —
gershor 2010, pérgatitur pér prezantim né Bruksel, gershor 2010.

Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Kosovén pér vitin 2010, SEC (2010)1329, 9 néntor 2010, f.
50, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks rapport_2010_en.pdf.

Po aty.

Letér nga Komisionerja pér Puné té Brendshme, Cecilia Malmstrom, dhe Komisioneri pér Zgjerim
Stefan Fule pér Kryeministrin Hashim Thagi, 5 maj 2010.

UNMIK, Té arriturat e UNMIK-ut né fushén e regjistrimit civil. Komunikaté pér shkrim, 26 dhjetor
2007,
http://www.unmikonline.org/DPI/PressRelease.nsf/0/FCFOOEFE616C14D0C12573BD003BDD4B/$FI
LE/pr1717.pdf

Qeveria e Kosovés, Ministria e punéve té brendshme, Agjencia e regjistrimit civil, Vlerésim i zyrave
komunale té statusit civil (MCSO) dhe zyrave komunale té regjistrimit civil (MCRC) — me konkluzione
dhe rekomandime, shtator 2010, f. 61.

Po aty., p. 60.
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Deri tani jané digjitalizuar rreth 80 pér gind té té té dhénave né regjistra. Pjesa e mbetur pritet
té digjitalizohet deri né fund té vitit. Mbi 250 persona jané punésuar pér té skanuar té gjithé
regjistrat dhe pér té kontrolluar dyfish té gjitha té thénat e digjitalizuara. Né regjistrin kryesor,
té gjithé punonjésit kané emra dhe fjalékalime unike gé mundéson pércjelljen e veprimeve té
tyre né sistem. Komisioni ka pranuar se “€shté arritur progres”.37 Qeveria e Kosovés, e
pérkrahur nga EULEX-i, gjithashtu ka shtuar siguriné e té dhénave private dhe ka pérmirésuar
shpérndarjen e tyre.

Mes gershorit dhe gushtit té vitit 2010, Ministria e punéve té brendshme e Kosovés dhe
EULEX-i pérmes njé pérpjekjeje té pérbashkét kané véné nén mbikéqgyrje té gjitha etapat e
procesit té Iéshimit té dokumenteve, duke mbikéqyrur 255 zyra pérgjegjése pér shpérndarjen e
dokumenteve té ndryshme, nga certifikatat e lindjes dhe martesés deri tek pasaportat. Bazuar
né té gjeturat, disa veprime gé synojné té shtojné siguriné e kétyre proceseve jané ndérmarré
menjéheré; masa té tjera do té pércaktohen me njé plan té veprimit. Pothuajse té gjitha zyrat
tani kané gasje né bazat elektronike té té dhénave.

Shumica e ligjeve té kérkuara jané miratuar, ndérsa Ligji i réndésishém pér Statusin Civil
pritet té miratohet sé shpejti. Ligji pér klasifikimin e dokumenteve dhe lejet e sigurisé® (qé
rregullon Klasifikimin e dokumenteve dhe dhénien e lejeve pér shfrytézim té tyre nga
shérbyesit publik gé punojné me to) tani éshté né kuvend.

Komisioni né€ raportin e vet t€ progresit ka parasysh se “pasaportat, letérnjoftimet dhe
dokumentet e statusit civil t&¢ Kosovés kané standarde té larta teknike dhe té sigurisé.”®
Njékohésisht, né po kété raport identifikohen probleme me cilésiné e té dhénave té statusit
civil, siguriné dhe kontrollin e grumbullimit té t& dhénave té statusit civil, dhe me I&shimin e
dokumenteve té statusit civil. Sido gé té jeté, geveria e Kosovés ka déshmuar se mbetet e
pérkushtuar pér adresimin e kétyre pengesave dhe pér arritjen e progresit té miréfillté.

D. Reintegrimi

Kosova Strategjiné e paré té saj pér reintegrim té personave té kthyer e ka miratuar né tetor té
vitit 2007, ndérsa até e ka pércjellé me planin pérkatés té veprimit né fillim té vitit 2008. Ky
dokument parashihte disa nivele té ndihmesés pér té kthyerit me forcé — nga vendosja e
pérkohshme e deri tek ndihma mjekésore. Me té ndaheshin pérgjegjésité mes ministrive té
ndryshme dhe komunave. Kéto té fundit duhej té regjistronin té kthyerit, tu siguronin atyre
ndihmesé né gasjen né kujdes shéndetésor, arsim, ndihmé sociale dhe punésim, si dhe né
kthimin e pronés né posedim.

Megjithaté, pak nga kjo u realizua. Né néntor té vitit 2009, OSBE raportonte mbi “njé
mungesé té pérgjithshme té vetédijes tek autoritetet lokale sa u pérket roleve té tyre dhe
pérgjegjésive vis-a-vis personave té kthyer.” Sipas tyre, fondet e domosdoshme pér
implementimin e strategjisé nuk ishin véné né dispozicion. Né té gjithashtu kishte ankesa mbi
até se “ende nuk po ndérmerren masa konkrete pér té lehtésuar reintegrimin e personave té
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Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2010, f. 50

Projektligji pér Klasifikimin e dokumenteve dhe lejet e sigurisé http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,194,130.

Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2010, f. 50
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kthyer né fushat si shéndetésia, arsimi, punésimi dhe banimi.”*® Raporti i tyre arrinte né
konkluzionin se:

“Mungesa e ndihmesés me té cilén ata pérballohen né fushén e banimit, edukimit dhe
mundésive ekonomike shpesh sjell probleme serioze lidhur me reintegrimin e individéve
dhe familjeve, né vecanti t& personave qé i pérkasin komuniteteve joshumice.”*!

Tek né vitin 2010 geveria e Kosovés filloi té punojé seriozisht né reintegrim. Né ményré qé
Kosova té fillojé dialogun e vizave dhe té merr strategjiné e vizave, Komisionerét Malmstrom
dhe Fuele kérkonin qé Kosova “té implementojé njé strategji efektive té reintegrimit.”*?

Qeveria fillimisht kreu vlerésimin pér té identifikuar problemet e sakta gé shfageshin gjaté
implementimit té strategjisé sé reintegrimit té vitit 2007.** Kétu pérfshiheshin bashképunimi i
pamjaftueshém mes institucioneve té Kosovés; mungesa e punétoréve qé do t’i prisnin té
kthyerit me t€ arritur né pikat kufitare dhe do t’u ndihmonin atyre (né nivel komunal, kéta
individé as gé regjistroheshin); dhe mungesa e njé plani koherent pér té regjistruar fémijét e
kthyer gé nuk flasin asnjé nga gjuhét qé pérdoren né Kosové né shkollat e vendit. Ajo gé ishte
mé mbresélénése, si¢ theksohej né raportin e OSBE-sé, geveria nuk i Kishte ndaré fondet pér
reintegrim.

Bazuar né kété studim, té cilin Komisioni Evropian e pérshkruante si “vlerésim t& thukté té
boshllégeve™* u rindryshua strategjia fillestare pér reintegrim. Qeveria miratoi njé strategji té
re mé 25 gershor té vitit 2010. Njé muaj mé pas Qeveria e miratoi edhe planin e veprimit. Té
dyja kéto u miratuan nga Kuvendi né tetor té vitit 2010. Pér implementimin e strategjisé né
pjesén e mbetur té vitit 2010 u ndané 500,000 euro. Pér vitet 2011 dhe mé tej jané paraparé
nga 3.5 milion euro né vit.* Duke e ditur se cfaré éshté situata ekonomike dhe fiskale né
Kosové kjo shumé éshté e konsiderueshme. Né& raportin e progresit pér vitin 2010, Komisioni
vlerésonte se plani i veprimit paraget “nj€ bazé t€ mir€ pér pérmirésime né kété fushe.”

Implementimi ve¢ ka filluar. Deri tani té gjitha komunat e kané alokuar nga njé zyrtar
pérgjegjés pér reintegrimin e personave té kthyer. Qeveria, né bashképunim me OSBE-né, i
ka trajnuar kéta zyrtaré gjaté muajve gershor-korrik té vitit 2010.*" Ishin pérpiluar fletushka
speciale pér té pérshkruar rolin dhe detyrat e zyrtaréve né procesin e reintegrimit. Pérveg
késaj, ishin pérpiluar broshura informative né shqip, serbisht, anglisht, gjermanisht dhe
fréngjisht pér tu shérbyer té kthyerve. Qeveria ka miratuar edhe njé akt nénligjor pér

40 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Implementimi i Strategjisé pér reintegrimin e personave té depértuar né

Kosové, néntor 2009 http://www.osce.org/documents/mik/2009/11/41281 en.pdf.

Po aty.

Letér nga Komisionerja pér Puné té Brendshme, Cecilia Malmstrom, dhe Komisioneri pér Zgjerim
Stefan Fule pér Kryeministrin Hashim Thagi, 5 maj 2010.

Qeveria e Kosovés, Ministria e punéve té brendshme, Vlerésim i mekanizmave pér reintegrimin e
personave té riatdhesuar, prill 2010, f. 9, http://www.esiweb.org/pdf/schengen_white_list project-
final_assessment _of mechanism_for_reintegration_of repatriated_persons.pdf.
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45 Qeveria e Kosovés, Raport i liberalizimit t€ vizave, tetor 2010, http://www.mpb-

ks.org/repository/docs/Raporti_per_liberalizim_te vizave%20ENG.pdf.
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menaxhimin e Fondit té Reintegrimit. Njé grup punues aktualisht éshté duke i pérpiluar
kriteret né bazé té té cilave té kthyerit do t& mund té pérfitojné nga fondi.*®

A do té thoté kjo qé “strategjia efektive e reintegrimit” €shté “implementuar”, si¢ kishte
kérkuar Komisioni Evropian? Né raportin e vet té progresit, Komisioni térheq vérejtjen mbi
faktin se “reintegrimi mbetet sfidé dhe se pérpjekje tjera nga autoritetet e Kosovés duhet té
ndérmerren.”* Kjo sigurisht éshté e vértets. Por a éshté kjo arsye e mjaftueshme pér t’ia
mohuar Kosovés lansimin e menjéhershém té dialogut té vizave dhe dhénien e udhérréfyesit,
si¢ ka ndodhur me fqinjét e saj?

ESI ka ekzaminuar me shumé kujdes 16 vlerésime té progresit gé Komisioni i ka béré pesé
shteteve tjera té Ballkanit Peréndimor. Ne gjithashtu i kemi shtjelluar edhe mbi 50 raporte nga
eksperté té shteteve anétare (qé merreshin si bazé pér vierésimet e Komisionit). Né vlerésimet
e tij, Komisioni zakonisht konsideron se njé strategji €shté “implementuar” pasi qé t& jené
realizuar hapat né vijim: plani i veprimit éshté miratuar; aktet nénligjore jané miratuar;
resurset e domosdoshme njerézore dhe financiare jané alokuar; dhe implementimi i
aktiviteteve té ndryshme éshté duke u zhvilluar miré. Sipas kétij pérkufizimi, Kosova ka
marré noté kaluese.

IV. PERSE KOSOVES NUK PO I IPET UDHERREFYESI?

Dokumenti Strategjik i Komisionit pér Zgjerim 2010-2011, i publikuar mé 9 néntor 2010,
sugjeron gé dialogu i vizave me Kosovén éshté i pashmangshém.

“Komisioni mirépret progresin gé Kosova e ka béré kohéve té fundit né miratimin e
legjislacionit pér riatdhesim, né sajimin e planit té veprimit pér reintegrimin e té kthyerve,
té ndihmuara me alokimin e resurseve té ndara pér kéto synime. Me kusht gé kéto té
implementohen né vazhdimési, Komisioni zotohet té lansojé dialogun e liberalizimit té
vizave shpejt.”

Ky hap i vonuar sigurisht do té jeté pérparim. Po kjo nuk do té mjaftojé.

Né rastin e shteteve té Ballkanit Peréndimor, jané dashur zakonisht tre muaj nga fillimi i
dialogut té vizave pér tu dhéné udhérréfyesi. Megjithaté, kjo rrjedhojé e ngjarjeve nuk mund
té merret si puné e kryer. Rusia ka filluar dialogun e vizave me BE-né gé nga viti 2007. Edhe
pas kalimit té tri viteve, Rusia ende nuk ka udhérréfyes e madje nuk ka as edhe premtim se
njé 1 till€ do t’1 jepet.

Né komunikatén e vet té muajit tetor 2009, Komisioni kishte paralajméruar se né vend té njé
udhérréfyesi, Kosovés do t’1 dorézohet njé “strategji gjithépérfshirése” qé paraget njé zhvillim
sui generis:

“Komisioni propozon gé té zhvillohet njé pérgasje e strukturuar pér té sjellé gytetarét e
Kosovés mé afér BE-sé pérmes dialogut té vizave me perspektivé té liberalizimit eventual
té vizave pasi gé té jené realizuar té gjitha reformat e domosdoshme. Bazuar né vlerésime
té thukéta té realizuara, Komisioni propozon té hartohet njé strategji gjithépérfshirése gé

8 Qeveria e Kosovés, Plani i veprimit: Implementimi i strategjisé pér reintegrimin e personave té

riatdhesuar, korrik 2010.

Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2010.

Komisioni Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2010-2011, 9 néntor 2010, f. 23,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/strateqy paper 2010 _en.pdf.
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do t’i udhézojé pérpjekjet e Kosovés pér t’i ploté€suar kushtet ¢ BE-S& sa i pérket
liberalizimit té vizave. Kjo strategji do té pércaktojé standardet né bazé té té cilave do té
matet progresi i Kosovés né kontekst té dialogut té vizave dhe e njéjta do t’i paraqitet
Késhillit pér informim.”**

A &shté 1 réndésishém fakti se nuk &shté pérdoré termi “udhérréfyes”? Pér fat t& keq (dhe
pérkundér sigurive gé zyrtarét e Komisionit na i japin pér té kundértén) éshté i réndésishém.
Politikanét e Kosovés kané arsye pér tu brengosur. Né BE, dallimet e tilla té vogla do té thoné
shumé. Pér té dhéné njé shembull konkret té késaj, mé 12 maj té vitit 2010, Komisioni
Evropian léshoi njé komunikaté lidhur me politikat e veta té vizave kundrejt fginjéve té
lindjes:

“Komisioni ... do té propozojé masat vijuese: udhérréfyesit pér regjim pa viza pér
géndrime afatshkurtra me Ukrainén, me té cilén BE vec éshté duke e realizuar dialogun e
vizave, dhe me Moldaving, me té cilén ky dialog do té fillojé sé shpejti. Progresi do té
varet nga plotésimi i té gjitha kushteve té domosdoshme.”?

Pérmendja eksplicite e termit “udhérréfyes” pér udhétim pa viza u miréprit nga liderét e
Ukrainés dhe Moldavisé. Kjo gjithashtu nxiti debat té menjéhershém dhe intensiv brenda BE-
sé. Njé numeér i shteteve anétare, té udhéhequra nga Gjermania, reaguan me mospajtim. Si¢
sgaron njé organizaté hulumtuese polake, Gjermania nuk éshté duke nxituar lévizjen drejt
udhétimit pa viza me shtetet lindore fqinje té BE-sé:

“Né dialogun e BE-sé me shtetet partnere, diplomacia Gjermane méton té mos shfrytézojé
cfarédo terminologjie gé do té sugjeronte se ky synim éshté i arritshém né té ardhmen e
afért. N€ fakt, Gjermania preferon té shfrytézojé terme si ‘afatgjaté’ dhe ‘graduale’. Ajo
gjithashtu kundérshton shfrytézimin e ¢farédo ‘udhérréfyesi’, té cilét i perceptojné Si
zotim juridik té BE-sé pér té ofruar regjim pa viza pasi gé shteti né fjalé té keté plotésuar
kriteret e pércaktuara nga BE.”*

Ké&to presione patén rezultat. Komisioni i largoi té gjitha referencat ndaj “udhérréfyesve” né
rastet e Ukrainés dhe Moldavisé. Mé 9 gershor té vitit 2010 né konkluzionet e takimit té
nivelit ministror mes BE-s¢ dhe Ukrainés vérehej njé term i ri. Né vend té “udhérréfyesit” i
béhej referencé “planit t€ veprimit”.

“Palét u pajtuan me rekomandimet e zyrtaréve té larté pér té hyré né njé fazé térésisht
opereacionale té dialogut té vizave né bazé té planit té veprimit gqé pércakton té gjitha
kushtet gé duhet té plotésohen nga Ukraina para lejimit t&¢ mundshém té regjimit té
udhétimit pa viza.”>

Fakti g€ shtetet anétare luftuan pér té shmangur fjalén “udhérréfyes” e béné té qarté se Kjo
céshtje éshté e réndésishme dhe se terminologjia ka vleré. Sa u pérket atyre gé jané mé té

ot Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe pér Késhillin, Kosova — Arritja e

perspektivés ~ sé  saj  evropiane, COM  (2009)5343, 14 tetor 2009, f 6,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study_en.pdf.

Komunikaté e Komisionit: Vlerésim i politikave evropiane té fqinjésisé, 12 maj 2010, COM (2010) 207,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/com10 207 en.pdf.

Justyna Gotkowska, Gjermania dhe partneriteti lindor, Qendra pér studime lindore (OSW), 18 gershor

52

53

2010 http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2010-06-18/germany-and-eastern-
partnership.

5 Takimi ministror mbi drejtésing, liring, siguriné mes Ukrainés dhe BE-sé& Konkluzionet, 9 gershor
2010.
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réndésishmit — shteteve anétare t€é BE-sé dhe zyrtaréve té BE-s€ — “plani i veprimit” apo
“strategjia gjithépérfshirése” nuk pérbén t& njéjtin lloj t& zotimit sikur “udhérréfyesi”.

Edhe historia éshté e réndésishme. Deri né vitin 2007, BE nuk ka gené serioze sa i pérket
liberalizimit té vizave pér pjesén e mbetur té Ballkanit. Né vitin 2003, gjaté njé samiti té
lideréve té Ballkanit, BE u pat premtuar shteteve té Ballkanit Peréndimor bisedime me
Komisionin Evropian mbi reformat e domosdoshme. Nga kjo nuk u nxor kurrfaré e mire.
Megjithaté, né néntor té vitit 2007, BE e ndryshoi kété qgasje dhe e parashtroi pér heré té paré
konceptin e “udhérréfyesve”:

“Komisioni konsideron se tani éshté koha gé té lévizet gradualisht drejt liberalizimit té
vizave me Ballkanin Peréndimor pérmes ndérmarrjes sé hapave konkret t& métejmé. Né
kété drejtim, Komisioni propozon té niset dialogu me té gjitha shtetet né fjalé, me géllim
t& pércaktimit té njé udhérréfyesi mbi kushtet gé duhet plotésuar.”

Né té gjithashtu pérshkruhej se c¢faré do té thoté kjo:

“Kéta udhérréfyes do t’i mund€sojné shteteve né fjalé fokusim mé té theksuar né reforma,
ndérsa njékohésisht do ta pérforcojné edhe mé tej dukshmériné e zotimit té BE-sé para
popullatés sé rajonit.”*®

Kjo ka implikacione té garta pér Kosovén — e edhe pér kredibilitetin e BE-sé. Tani kemi dy
skenare pozitive dhe njé skenar negativ. Sipas skenarit té paré pozitiv Kosova do ta merr
udhérréfyesin “normal”. Sipas t€ dytit, Komisioni do té deklarojé qarté se edhe nése Kosova
merr “strategjin€ gjithépérfshirése” ajo do té trajtohet n€ t€ nj&jtén ményré me shtetet tjera t&
Ballkanit, d.m.th. se atyre do tu lejohet udhétimi pa viza pas plotésimit té té gjitha kushteve.

Skenari negativ thoté se BE do té shtiret sikur nuk ka kurrfaré problemi pér té zgjidhur, duke
shtuar késisoj frustrimin dhe déshpérimin né té ardhmen e afért, kur pritjet e njerézve té mos
realizohen.

Kéto pritje sigurisht pérshkohen me divergjencé. Njé shembull pérshkrues pér kété rast éshté
pérkthimi i Konkluzioneve té Késhillit nga dhjetori i vitit 2009, né té cilat pérmendet pér heré
té paré liberalizimi i vizave pér Kosovén dhe né té cilin thuhet se statusi nuk ishte c¢éshtje
problematike. Versioni né anglisht thoshte:

“Késhilli thekson se Kosova do duhej gjithashtu té pérfitojé nga perspektiva e
liberalizimit eventual té vizave pasi gé té gjitha kushtet té& jené plotésuar dhe e fton
Komisionin gé té zhvillojé njé gasje té strukturuar pér té sjellé popullatén e Kosovés mé
afér BE-sé.”’

Ndérsa versioni fréngjisht thoshte digka tjetér:

“Le Conseil souligne que le Kosovo devrait également se voir offrir la perspective d’un
assouplissement du régime en matiere de visas une fois que toutes les conditions seront

% Komunikaté e Komisionit, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2007-2008, 6 néntor 2007,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/strategy paper _en.pdf.

Po aty.

57 Késhilli i Bashkimit Evropian, Késhilli pér Puné t& Pérgjithshme, 7 dhe 8 dhjetor 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/112480.pdf.
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remplies et invite la Commission & poursuivre une approche structurée afin de rendre
I’UE plus proche des citoyens kosovars.”*®

“Assouplissement du régime en matiere de visas™ do t€ thoté “zbutje” e regjimit t&€ vizave dhe
Jo hegje té kushtit té vizave né térési, gjé gé ndodh me rastin e liberalizimit té vizave.

Ky dallim éshté brengosés. A jané francezét té vetédijshém mbi kété? A ishte ky vetém
gabim? C’éshté mé me réndési, a ekziston tani zotimi i té gjitha 27 shteteve anétare té BE-sé
pér té lejuar liberalizimin e vizave me Kosovén?

V. A ESHTE PROBLEMI TE STATUSI | KOSOVES?

Né fjalimin ku shpallej gé Bosnja e Shqipéria kishin arritur standardet pér udhétim pa viza né
shtete té Schengenit, Komisioneri Malmstrom tha para Parlamentit Evropian:

“Mund t’ju siguroj (sa i pérket Bosnj€s e Shqipéris€) se standardet jané plotésuar. Ne i
kemi monitoruar shumé pér sé aférmi dhe natyrisht do té mbesim né kontakt me ta dhe do
té vazhdojmé ta monitorojmé kété, por ato jané plotésuar. Té gjitha shtetet duhet trajtuar
njésoj. Standardet jané té qarta; ato jané tejet transparente; procesi ka gené mé
transparenti i mundshém.”*

Atéheré, pse éshté duke e trajtuar BE-ja Kosovén ndryshe nga shtetet tjera té Ballkanit
Peréndimor?

Ekziston njé pérgjigje e mundshme ndaj késaj pyetjeje, e cila mund té jeté tejet e thjeshté: kjo
éshté rezultat i mosmarréveshjeve té vazhdueshme evropiane sa i pérket statusit t& Kosovés:
22 nga 27 shtetet anétare té BE-sé e kané njohur pavarésiné e Kosovés. Pesé sish ende nuk e
kané béré kété. Mungesa e unanimitetit mbi kété céshtje do té thoté se BE si térési nuk e
trajton Kosovén si shtet té pavarur. Kjo ndérlikon shumé aspekte té marrédhénieve té Kosovés
me BE-né, pérfshiré edhe procesin e vizave.

Megjithaté, ekzistojné tri arsye té mira gé déshmojné se ky sqgarim nuk éshté bindés.

Sé pari, éshté rasti i shumépérmendur i Taivanit. Pér momentin, BE éshté né proces té
largimit t& kérkesés sé vizave pér Taivanin.®® Komisioni Evropian prezantoi propozimin e vet
legjislativ né korrikun e shkuar dhe Parlamenti Evropian e miratoi até mé 11 néntor 2010.
Tani e vetmja gjé gé mbetet éshté votimi né Késhill (gé pritet té jeté pozitiv). Sidoqofté,
Taivani ende nuk éshté njohur nga asnjé shtet i BE-sé. Pér té béré pérshtatjet pérkatése me
rregullat aktuale t€ udhétimit pa viza, né “list€én e bardh€” t€ Schengenit duhet shtuar njé
kategori e re pérmes amendamentit, ku rregullohet udhétimi pa viza né BE pér “entitetet dhe
autoritetet territoriale q& nuk jané njohur si shtete nga sé paku njé shtet anétar”.*! Kjo kategori

%8 Késhilli i Bashkimit Evropian, Késhilli pér Puné té Pérgjithshme, 7 dhe 8 dhjetor 2010, versioni

fréngjisht, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/FR/genaff/111868.pdf.

Parlamenti Evropian, Debat mbi shtetet e treta shtetasit e té cilave duhet té€ posedojné viza gjaté kalimit

té kufijve té jashtém té shteteve anétare, 6 tetor 2010, http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-

internet/frd/vod/player?date=20101006&language=en.

Procesi i vendimmarrjes dhe té gjitha dokumentet lidhur me propozimet pér viza pér Tajvanin mund té

gjenden né adresén: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=199481.

61 Shtojca Il e Rregullores sé késhillit (EC) Nr. 539/2001 liston shtetet e treta shtetasit e té cilave duhet té
posedojné vizé me rastin e kalimit té kufijve té jashtém dhe shtetet shtetasit e té cilave nuk i pérmbahen
ndonjé kushti té tillé. http://eur-
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vec ekziston né ‘listén e zezé’, ku Kosova gjendet prané Tajvanit dhe Autoritetit Palestinez.®?
Nése Taivani mund té shtohet né listén e bardhé dhe njé kategori e re speciale mund té
krijohet pér vendet shtetésia e té cilave kontestohet, atéheré kjo duhet té jeté e mundshme
edhe pér Kosovén.

Sé dyti, institucionet evropiane kané léshuar deklarata pér té konfirmuar se statusi i Kosovés
nuk éshté i réndésishém pér regjimin e vizave. Né dhjetor té vitit 2009, Késhilli arriti tek
konkluzioni se kérkesa e vizave pér Kosovén mund t€ anulohet “pa paragjykuar géndrimet e
shteteve anétare mbi statusin.”®

Krejt né fund, madje edhe nése té gjitha kéto pesé shtete gé nuk e njohin Kosovén do té
kundérshtonin largimin e kushtit té vizave né Késhill, ato nuk mund té véné veto mbi kété
¢éshtje. Pér t& kaluar propozimi kérkohet vetém “shumica e kualifikuar”, qé éshté caktuar té
jeté 228 nga 309 vota.** Pakica qé mund ta bllokojé kérkon sé paku 82 vota, ndérsa Qipro (4),
Gregia (12), Rumania (14), Sllovakia (7) dhe Spanja (27) kané gjithsej 64 sish.

Komisioni dhe késhilli do duhej té largojné té gjitha dykuptimésité nga kjo ¢éshtje. Ato duhet
té gartésojné se ¢éshtja e udhétimeve pa viza éshté ¢éshtje e paprekur nga statusi. Ményra mé
e miré pér té béré kété, natyrisht, éshté nése praktikisht i jepet Kosovés udhérréfyesi sa mé
shpejté qé té jeté e mundshme.

VI.  FRUSTRIMI NE PRISHTINE

Pérkundér shpalljeve té vazhdueshme jozyrtare té zyrtaréve t€ Komisionit se fillimi i procesit
té vizave ishte tejet afér, Komisioneri Malmsrtom pohonte se Kosova nuk i ka plotésuar
parakushtet e BE-sé. Zédhénési i saj madje pohonte se nuk éshté béré kurrfaré premtimi para
zyrtaréve té Kosovés lidhur me nisjen e dialogut té vizave.®

Kjo ka sjellé njé ndjenjé té shtuar té déshpérimit, frustrimit e madje edhe té neverisé né
Prishtiné. Besim Beqaj, ministér né doréhegje i Integrimeve Evropiane fliste pér standarde té
dyfishta. Ai gjithashtu ankohej se BE po i caktonte Kosovés kushte me té cilat shtetet tjera
nuk éshté dashté t€ merren. Kérkesa e tij ishte e thjesht€¢ “Ne vetém duam té trajtohemi
barabarté me shtetet tjera né rajon.”®

As politikanét tjeré té Kosovés nuk e fshihnin déshpérimin e tyre. Né néntor 2010, né Berlin u
mbajt njé eveniment ku Bajram Rexhepi, Ministér né doréheqgje i Punéve té Brendshme, tha:

“BE do té duhej té na tregojé pérse nuk po e marrim udhérréfyesin. Komisioni Evropian
éshté njé shtépi me shumé dhoma té cilat nuk jané té lidhura edhe ag miré. Duket sikur

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&model=guicheti&
numdoc=32001R0539.
62 Shtojca | e Rregullores sé Késhillit (EC) Nr 539/2001, po aty.
63 Késhilli i Bashkimit Evropian, Késhilli pér Pungé té Pérgjithshme, 7 dhe 8 dhjetor 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/112480.pdf.
Irlanda dhe MB nuk votojné né céshtje gé kané té béjné me politikat e vizave té BE-sé pasi gé nuk jané
anétare té plota té€ Schengenit. Késisoj né Késhill mbeten vetém 309 vota.
6 Balkan Insight, Liberalizimi i vizave pér Kosovén mbetet né pritje, 9 néntor 2010,
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-s-visa-liberalisation-on-hold.
Associated Press né Metronews, Zyrtari nga Kosova akuzon BE-né pér standarde té dyfishta, 9 néntor
2010, http://www.metronews.ca/edmonton/world/article/687048--kosovo-official-slams-eu-for-double-
standards.
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ata nuk flasin me njéri-tjetrin, sikur nuk komunikojné ... Pierre Mirel (drejtor pérgjegjés
né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Zgjerim) na ka inkurajuar, na e ka premtuar strategjiné
né shtator té vitit 2010. Tani, zyra e Znj. Malmstrom (komisionere pér puné té
brendshme) po na thoté se nuk jemi gati.”®’

Sa gjaté do duhet té presin politikanét e Kosovés, sa duhet té punojné né céshtje gé normalisht
jané pjesé e procesit té liberalizimit dhe né ato gé japin shpresé pér fillim té kétij procesi, para
se t’ia kthejné shpinén BE-sé dhe premtimeve té zbehta té saj?

VII. CFARE TE MIRA SJELL UDHERREFYESI PER BE-né
A. Reintegrimi

Né vitin 2009, Gjermania paralajméroi se ka pér géllim té depértojé 14,400 kosovaré né grupe
mé té vogla gjaté disa viteve né vijim. Nga ky numér 2,400 ishin shqiptaré té¢ Kosovés; nga
12,000 té mbetur 9,842 ishin romé, 1,755 ashkali, 221 serbé té Kosovés dhe 173 egjiptiané
(ashkalité dhe egjiptianét jané nga familja Romani por gé flasin shqip, ndérsa romét e
Kosovés shpesh flasin Serbisht).®® Komuniteteve pakicé té Kosovés u éshté lejuar géndrimi
mé i gjaté né shtetet e BE-s€, pér kété arsye ata jané té fundit gé kthehen.

Aktualisht, Gjermania planifikon ripranimin e mé sé shumti 2,500 personave né vit.
Megjithaté, edhe kjo éshté problematike. N& Gjermani, geveria mori kritika t& ashpra nga
OJQ-té gé punojné né té drejta té€ njeriut kur e nénshkroi marréveshjen e ripranimit me
Kosovén né prill té vitit 2010.

“Marréveshja e ripranimit e nénshkruar dje mes Gjermanisé dhe Kosovés legalizoi até qé
éshté shndérruar né njé praktiké té papérgjegjshme — depértimi i pjesétaréve té pakicave
té Kosovés (romé, ashkali, etj) té cilét do té pérballen me diskriminim masiv né Kosové
dhe do té jetojné buzé deponive té mbeturinave. ProAsyl konsideron se depértimi i
roméve paraget akt té papérgjegjshém [...].”%°

Né néntor té vitit 2009, OSBE zbuloi se mosofrimi i asistencés nga geveria e Kosovés
shkakton “probleme serioze né reintegrim”, né€ veganti pér personat q€ 1 pérkasin
komuniteteve pakicé.” Organizatat gé punojné pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté Human Rights
Watch, pretendojné se qeveria “né vend se té insistojé qé kthimet té lidhen me kushte
adekuate, ajo po lehtéson realizimin e tyre né ményré té parregulluar dhe pa ndérmarré hapat
e domosdoshém pér reintegrim”.”*

o7 Ministri Rexhepi né pérmbledhjen politike, Udhétimi pa viza pér Ballkanin Peréndimor: Po Kosova, né

Deutsche Gesellschaft fur auswartige Politik, Berlin, 11 néntor 2010.

Ky grup pérfshinte 9,842 romé, 2,408 shqiptaré t& Kosovés, 1,755 ashkali, 221 serbé té Kosovés dhe
173 egjiptiané. Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke, Sevim Dagdelen, Kersten Naumann, Jérn Wunderlich und der Fraktion DIE
LINKE, Abschiebungen in das Kosovo, Drucksache 16/14129, 12 tetor 2009,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/141/1614129.pdf.

Proasyl, Komunikaté pér shtyp: Riickibernahmeabkommen Deutschland — Kosovo unterzeichnet,
Fortsetzung der unverantwortlichen Abschiebungen, 15 prill 2010,
http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/rueckuebernahmeabkommen_deutschland_kosovo_unterze
ichnet/.

Misioni i OSBE-sé né Kosové, Implementimi i Strategjisé pér reintegrimin e personave té depértuar né
Kosové, néntor 2009 http://www.osce.org/documents/mik/2009/11/41281 en.pdf.

Human Rights Watch, Té drejtat e zhvendosura, Kthimet e detyruara té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nga Evropa Peréndimore né Kosové, tetor 2010,
http://www.hrw.org/en/node/93831/section/1.
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“Komuniteti RAE [romé, ashkali, egjiptiané] gé depértohet né Kosové pérballet me
pengesa té shumta né realizimin e té drejtave té tyre themelore té njeriut, pérfshiré kétu
gasjen né dokumente personale; pashtetésing; problemet me kthimin e posedimit té
pronave apo sigurimit té banimit; véshtirésité né gasjen né arsim, shéndetési, punésim dhe
mirégenie sociale; dhe ndarjen nga anétarét e familjes [...] Kéto probleme nuk jané unike
pér pjesétarét e komunitetet RAE gé kthehen né Kosové kundér vullnetit té tyre. Té gjithé
qytetarét e Kosovés kané gasje té kufizuar ndaj shérbimeve shéndetésore, punésimit dhe
mirégenies sociale [...] Por pjesétarét e komunitetit RAE do té pérballen me diskriminim
té vazhdueshém, pérjashtim social dhe mungesé té njohurive mbi sistemin shéndetésor
dhe arsimor, gjé gé do té béjé gé pjesétarét e komunitetit RAE gé deportohen té jené né
gjendjen mé t& kege nga té gjithé.”"

Né néntor té vitit 2009, Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR) publikoi
udhézimet g€ theksonin se serbét, shqiptarét ku jané pakicé, dhe romét “pérballen me rrezik t&
vecanté té persekutimit apo démtimit té réndé né Kosové, pérfshiré edhe pérmes akteve té
grumbulluara diskriminuese.”?

“Serbét dhe shqiptarét e Kosovés gé banojné né zonat ku jané pakicé, si dhe romét e
Kosovés gé banojné né ¢do pjesé té Kosovés, vazhdojné té pérballen me kufizime serioze
té lirisé sé lévizjes dhe ushtrimit té té drejtave themelore té njeriut, pérfshiré edhe
diskriminim té réndé shogéror dhe disa heré edhe administrativ gé kufizon né vecanti
aftésiné e tyre pér t’i realizuar té drejtat e tyre politike, sociale dhe ekonomike. Veg késaj,

ka raporte té kércénimeve dhe dhunés fizike té kryer ndaj kétyre komuniteteve”.”*

UNHCR kérkoi:

“Keérkesat pér azil té pjesétaréve té kétyre komuniteteve duhet té trajtohen me kujdes né

ményré gé té vlerésohet nése ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, bazuar né rrezikun e

persekutimit t& bazuar né racé apo kombési té vérteté apo té perceptuar”.”

Vetém kété vit, Human Rights Watch,”® Amnesty International, ’’ UNICEF,”® Asambleja
Parlamentare e Késhillit t& Evropés (APKE),” dhe Komisioneri i Késhillit té Evropés pér té
Drejta t¢ Njeriut Thomas Hammarberg,®® kané késhilluar kundér kthimit té detyruar té
pakicave té Kosovés. APKE ka nxitur shtetet anétare té Késhillit t& Evropés,
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Po aty., pp. 7-10.

Komisioneri Larté i OKB-sé pér Refugjaté, Udhézimet e zotésisé s& UNHCR-sé pér Vlerésimin e
nevojave pér mbrojtje ndérkombétare té individéve nga Kosova, 9 néntor 2009, HCR/EG/09/01, f. 17,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4af842462.html.

Po aty, f. 17-18.

Po aty, p. 18.
Human Rights Watch, Té drejtat e zhvendosura, Kthimet e detyruara té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nga Evropa Peréndimore né Kosové, tetor 2010,

http://www.hrw.org/en/node/93831/section/1.

Amnesty International, Té pamiréseardhur askund. Ndaleni kthimin e detyruar t& roméve né Kosové, 27
shtator 2010, http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/011/2010/en/f4d99ef1-725a-462f-81f3-
e413083a4228/eur700112010en.pdf.

UNICEF Gjermani, Integration unter Vorbehalt. Zur Situation von Kindern kosovarischer Roma,
Ashkali und Agypter in Deutschland und nach ihrer Ruckfihrung in den Kosovo, 8 July 2010,
http://www.unicef.de/fileadmin/content_media/presse/Roma-Studie 2010/UNICEF-
Studie_Roma_2010neu.pdf.

Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés, Rezoluta 1740 (2010), Gjendja e roméve né Evropé dhe
aktiviteteve relevante té Késhillit té Evropés, 22 gershor 2010,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/ERES1740.htm.

Késhilli i Evropés, Raport i Misionit t& Posacém né Kosové té Komisionerit té Késhillit t¢ Evropés pér
té Drejta té Njeriut, 23-27 mars 2009, Strasburg, 2 korrik 20009,
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“[...] g€ t’1 shmangin kthimet e roméve né Kosové deri kur Zyra e Komisionerit t€ Larté
té OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR) té keté konfirmuar gé situata té keté pérmirésuar né
masé t& mjaftueshme né kuptim té sigurisé dhe qasjes né té drejtat sociale.«**

Komisioneri i Késhillit té Evropés pér té Drejta té Njeriut shprehi té njéjtin mendim né
raportin e tij pér Kosovén:

“Komisioneri 1 bén thirrje qeverive t&€ Evropés q€ t’i shmangin kthimet e detyruara t&
pakicave né Kosové dhe té rregullojné statusin e tyre né shtetin pérkatés nikoqir deri kur
té jené krijuar kushtet né Kosové gé do té lejonin kthimin e tyre té sigurt. Sipas vlerésimit
té Komisionerit, aktualisht nuk ka kapacitete né anén e autoriteteve pér té pranuar dhe
integruar kthimet masive né Kosové. Situata ekonomike dhe sociale éshté pengesé
madhore pér procesin e @géndrueshém té kthimit. Gjersa aspekte té sigurisé jané
pérmirésuar, sipas mendimit té Komisionerit situata vazhdon té jeté e tensionuar, ndérsa
shfagen akte sporadike té dhunés ndéretnike.”®

Procesi i udhérréfyesit paraget ményrén e vetme premtuese pér té dalé nga kjo gjendje e
véshtiré — ajo mund té pérmbyseé situatén e cila nuk i shérben interesave té askujt. Zbatimi i
efektiv i Strategjisé pér riintegrim tanimé éshté parakusht pér Kosovén dhe do té mbetet né
krye kur Kosova ta pranojé udhérréfyesin; ajo éshté pjesé e Bllokut 2 té udhérréfyesit, qé ka
té béjé me kontrollin e kufijve, procedurave té azilit, migrimin dhe ripranimin.

Gjithashtu, pér shtetet e Ballkanit peréndimor éshté edhe Blloku 4 i cili ka té béjé me té
drejtat themelore, pérfshiré legjislacionin kundér diskriminimit, liriné e lévizjes, gasjen né
dokumente personale dhe té udhétimit, hetimin dhe ndjekjen penale té incidenteve té
motivuara né baza etnike, mbrojtjen e pakicave, si dhe politikat pér romét. Né rastin e
Kosovés, ajo duhet té pérfshijé edhe zbatimin e ploté té Strategjisé pér integrimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve 2009-2015,% dhe planit pérkatés t& veprimit 2009.3* Strategjia
éshté hartuar me mbéshtetje t€ Misionit t&é OSBE-sé né Kosové dhe Fondacionit Kosovar pér
Shoqéri té Hapur (KFOS).

Qeveria e Kosovés duhet g€ fuqishém t’i trajtoj€ t€ gjitha problemet e cekura né€ Strategjiné
pér riintegrim dhe té gjitha céshtje né Bllokun 4 dhe té zbatojé Strategjiné pér Integrim. Kjo
do té pérmirésojé jetén e komuniteteve pakicé né Kosové, si dhe, né anén tjetér, do ta béjé mé
té lehté pér geverité e BE-sé t’i kthejné kosovarét, pérfshiré edhe pjesétarét e komuniteteve
pakicé, né Kosove.

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1466279&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackCo
lorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P468 89578.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Rezoluta 1740 (2010.

Keéshilli i Evropés, Raport i Misionit t& Posagém né Kosové i Komisionerit té Késhillit t& Evropés pér té
Drejta té Njeriut, paragrafi 163.

Qeveria e Kosovés, Strategjia pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian 2009-2015,
http://www.kfosweb.info/pdf/Strategy%20for%20the%20Integration%200f%20Roma,%20Ashkali%20
and%20Egyptian%20Communities%20in%20the%20Republic%200f%20K0sov0%202009-2015.pdf.
Qeveria e Kosovés, Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé sé Integrimit t&é Komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptian, 2009-2015, né dispozicion né
http://www.kfosweb.info/pdf/Kosovo%20Action%20Plan%200n%20the%20Implementation%200f%20
the%20Strateqy%20for%20the%20Integration%200f%20RAE_ENG.pdf.
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B. Kérkesat pér azil

Kosova jo vetém gé ka problem me integrimin dhe riintegrimin e pakicave té saj. Né fushén e
azilit, statuskuoja éshté ndoshta mé e keqja e té gjithave.

Kosovarét aktualisht jané grupi i pesté mé i madh i azilkérkuesve né BE, me mé shumé se

14,000 kérkesa né 2009 (shih tabelén 1). E habitshme éshté se sipas numrit té popullsisé, ajo
éshté lidere botérore pér sa i pérket numrit té kérkesave pér azil

Tabela 1: 10 shtetet e para t& prejardhjes té azilkérkuesve né BE-27 mé 2009

Radhitja Shteti Kérkesat pér azil 2009 | Popullsia (milioné) Kerkesaljp;igzloo,ooo
1 Afganistan 20,455 29 71
2 Rusi 20,095 142 14
3 Somali 19,000 9 211
4 Irak 18,940 31 61
5 Kosové 14,275 2 713
6 Gjeorgji 10,470 4.5 233
7 Nigeri 10,270 158 7
8 Pakistan 9,935 170 6
9 Iran 8,520 75 11
10 Zimbabve 8,045 12 69

Kjo situaté nuk shkon as né interes té geverive té BE-sé as té Kosovés. Gjithashtu, éshté e
garté gé geverité e BE-sé nuk do té pajtohen té heqin kérkesat pér viza (edhe nése Kosova i
pérmbush té gjitha kushtet tjera té udhérréfyesit) pérderisa ka njé numér kag té madh té
azilkérkuesve me prejardhje nga Kosova. Pyetja kryesore éshté: si mund té trajtohet kjo
situaté mé sé miri?

8 Mé 2009 jané regjistruar rreth 261,000 aplikacione pér azil nga 151 shtete té ndryshme né BE-27. Né

Eurostat, Statistikat né fokus, 27/10, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-
027/EN/KS-SF-10-027-EN.PDF, dhe Eurostat, Azili dhe aplikacionet e reja pér azil sipas shtetésisé,
moshés dhe gjinise, té dhéna té grumbulluara vjetore,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

~ www.esiweb.org ~



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-027/EN/KS-SF-10-027-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-027/EN/KS-SF-10-027-EN.PDF
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

Tabela 2: Kérkesat pér azil nga shtetet e Ballkanit peréndimor
né BE-27 mé 2009

Kérkesat pér

Shteti Gjithsej Kérkesat pér azil pér

popullsia (né azil né 2009 100,000

milioné) banoré
Shqipéri 3.2 2,060 64
Bosnje 3.5 1,320 38
Magedoni 2.1 940 45
Mal i Zi 0.7 250 36
Serbi 7.4 5,290 72
Kosové 2.0 14,240 713

Tabela 3: Vendimet pozitive té kérkesave pér azil nga shtetet e

Ballkanit peréndimor né BE-27 né vitin 2009%’

Status i
Statusi i Baza refugjatit +
Vendimet refugjatit + humanitare mbrojtje
Shteti pozitive mé mbrojtje shtesé té
2009% shtesé dhuruar pér
100,000
banoré
Shqipéri 275 230 45 7.2
Bosnje 100 50 50 1.4
Magedoni 45 15 30 0.7
Mal i Zi 10 10 0 15
Serbi 675 485 190 9.1
Kosové 965 675 290 33.8

Eshté e dobishme gé situata e Kosovés té vendoset né perspektivé rajonale (shih Tabelén 2).
Kosova padyshim udhéheq né Ballkan pér sa i pérket numrit té kérkesave pér azil. Shtetet gé
prodhojné numrin mé té vogél té kérkesave jané Bosnja, Magedonia dhe Mali i Zi. Eshté e
réndésishme qé Kosova udhéheq edhe pér sa i pérket numrit té vendimeve pozitive — né
shkallén e paré dhe shkallén e dyté — té shqiptuara pér kérkesat pér azil.

Pra cilat jané ményrat mé té garta pér ta adresuar kété problem? Strategjia duhet té jeté e

garte.
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Eurostat, Azili dhe aplikacionet e reja pér azil sipas shtetésisé, moshés dhe gjinisé, té dhéna té
grumbulluara vjetore,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en;  Eurostat,  pér
shembull vendimet pér aplikacionet sipas shtetésisé, moshés dhe gjinisé, t& dhéna t& grumbulluara
vjetore, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfsta&lang=en; Vendimet
pérfundimtare pér aplikacionet sipas shtetésisé, moshés dhe gjinisé, t& dhéna té grumbulluara vjetore,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfina&lang=en.

Po aty

Vendimet né shkallé té paré si dhe vendimet né shkallé té apelit. Né rastin e Kosovés, 7,520 vendime
jané marré né shkallé té paré, me 545 vendime pozitive, dhe jané zgjidhur 2,360 raste té apeleve, duke
rezultuar me 320 vendime pozitive.
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Sé pari, Kosova duhet t’i largojé shkaqet themelore g€ detyrojné kaq shumé banoré té saj té
marrin azil né BE. Si synim i menjéhershém dhe i matshém, ajo duhet t& ulé numrin e
kérkesave té miratuara pér azil né mé pak se 10 pér 100,000 banoré (d.m.th gjithsej mé pak se
200 vendime pozitive né vit). Kjo do ta vendoste até né té njéjtin nivel me pesé shtetet tjera té
Ballkanit peréndimor.

Pér t’u arritur njé gjé e tillé, geveria ¢ Kosovés duhet t’i pércaktojé arsyet qé autoritetet
pérgjegjése té BE-sé né krye té kérkesave pér azil dhe gjykatat e BE-s¢ duhet t’i marrin
parasysh gjaté miratimit t€ mbrojtjes ndérkombétare pér kosovarét, dhe t’i ménjanojné ato.
Ajo duhet té punojé dhe té kérkojé késhillén e organeve ndérkombétare pér té drejta té njeriut
gé jané té shqetésuara me diskriminimin me té cilén pérballen komunitetet pakicé né Kosové
(shih kapitullin e méhershém). Ankesat e tyre — se pakicat e Kosovés pérballen me ngacmim,
kércénim dhe dhuné sporadike, se ata nuk gézojné liri té ploté té lévizjes, se ata shpeshheré
jetojné né varféri té skajshme, se ata shpeshheré nuk jané té regjistruar dhe disa heré nuk kané
shtetési, si dhe se ata kané véshtirési t’i qasen kujdesit shéndetésor, punésimit, arsimimit,
mirégenies sociale dhe drejtésisé — duhet té shérbejné si piké referimi pér geveriné e Kosovés.

Natyrisht, Qeveria nuk mund té ndryshojé cdo gjé. Edhe shqiptarét e Kosovés jané té varfér,
Edhe ata kané probleme né gasjen né kujdes shéndetésor dhe né sigurimin e miréqenies
(shumé té kufizuar) sociale. Megjithaté, geveria mund té angazhohet né regjistrimin e
pjesétaréve té pakicave, pér té zgjidhur statusin e personave pa shtetési, si dhe té ndihmojé
pakicat né gasjen né shérbimet publike. Ajo mund t’i ndjek penalisht t€ gjitha aktet e
kércénimit dhe dhunés. Ajo mund té nxisé vijimin né shkollé duke ofruar oré té€ gjuhés dhe
oré plotésuese, ofrimin e materialeve shkollore pa pagesé dhe transportimit pa pagesé pér
nxénés. Né té vérteté, shumé masa té tilla jané té pérfshira né Strategjiné e geverisé pér
integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian 2009-2015% dhe planin pérkatés té
veprimit 2009.° Nése do té zbatohej, situata e pakicave do té pérmirésohej né masé té
konsiderueshme.

Shumé azilkérkues e keqgpérdorin sistemin pér té legalizuar géndrimin e tyre né BE pér téré
kohézgjatjen e procedurés sé azilit. Megjithaté, shumé kosovaré ende kané arsye pér té
aplikuar. Shanset e tyre pér té marré azil vazhdojné té jené mjaft té larta. Mé& 2009 shtetet
anétare té BE-sé miratuan mbrojtje pér 965 nga 9,880 azilkérkuesve kosovaré, né shkallé prej
10 pér gind. Ky nivel é&shté shumé mé i ulét sesa ai pér Somalezét (67 pér qgind e té gjitha
vendimeve ishin pozitive) apo afganéve (39 pér qgind), por nuk éshté e nivel g¢ mund té
injorohet.

Né vitin 2009:

e 480 kosovaré kané marré mbrojtje té ploté sipas Konventés sé OKB-sé pér Refugjaté
té vitit 1951 dhe Protokollit té saj t& 1957°" dhe Direktivés pér zbatimin e saj né BE:

“Refugjat nénkupton njé shtetas té njé vendi té treté i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té
persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé, opinionit politik apo anétarésisé sé njé grupi

89

Qeveria e Kosovés, Strategjia pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian 2009-2015
90

Qeveria e Kosovés, Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé sé Integrimit té Komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptian, 2009-2015.

UNHCR, Konventa dhe Protokolli gé ka t& b&jé me Statusin e Refugjatéve, Dokumentet Bazike, 1
shtator 2007, http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66¢2aal0.pdf.
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té caktuar social, &shté jashté shtetit t¢ kombésisé dhe nuk éshté né gjendje apo pér shkak té
frikés, nuk éshté i gatshém gé té shfrytézojé mbrojtjen e atij shteti.”%

e 195 kosovaré kané marré mbrojtje shtesé; ajo i ofrohet personave gé pérballen me
“rrezik té 1éndimit t€ réndé” né shtépi, por qé nuk e pérmbushin pérkufizimin e OKB-
sé pér refugjaté. Direktiva pérkatése e BE-sé€ e pérkufizon “léndimin e réndé” si:

“(a) dénim me vdekje apo ekzekutim; apo (b) torturé apo trajtim apo ndéshkim ¢njerézor apo
degradues té kérkuesit né shtetin e prejardhjes; apo (c) kércénim té serioz dhe individual ndaj
jetés sé njé civil apo personi pér shkak té dhunés sé pa dallim né situata té konfliktit té
armatosur ndérkombétar apo té brendshém.” 2

e 290 kosovaré kané marré mbrojtje né baza humanitare. Mbrojtja né baza humanitare, e
pérkufizuar edhe si “né baza té€ dhembshuris€”, mund t€ mbulojé njé gamé té gjeré té
situatave. Shtetet anétare té BE-sé kané liri té veprimit né dhénien e saj. Pér shembull,
autoritetet mund té vendosin gé mos e kthejné njé person gé vuan nga njé sémundje e
réndé e cila nuk mund té trajtohet né shtetin e tij/saj, njé néné té pamartuar, apo njé
familje me fémijé gé vijojné mésimin né BE dhe qé nuk e flasin gjuhén e prindérve.

Fakti gé kujdesi mjekésor dhe standardet e jetés né BE jané pérgjithésisht mé té mira sesa ato
né Kosové — qé con né kérkesa pér azil né baza humanitare — éshté dicka gé geveria e
Kosovés nuk mund té ndryshojé né njé periudhé afatshkurtre. Megjithaté, ajo duhet té béjé
dicka né lidhje me dy kategorité e para té azilkérkuesve

Pasi gé numri i rasteve té azilit me vendime pozitive gé té kené pésuar rénie té dukshme,
geveria e Kosovés do ta keté mé lehté té ndérmerr masa tjera pér té dekurajuar shtetasit e saj
nga kérkimi i azilit. Ajo mund té organizojé fushata té informimit té publikut se shanset e tyre
pér té fituar mbrojtje né BE jané minimale dhe se shkalla e larté e azilkérkuesve démton
mundésité e Kosovés pér té fituar udhétim pa viza; ajo mund t’i urdhérojé rojet kufitare q€ ta
pércjellin té njéjtén porosi; dhe mund t’i hetojé rastet ku njé numér i madh i kosovaréve kané
kérkuar azil né njé shtet specifik t&é BE-sé (pér té paré nése kjo ka gené e organizuar dhe pér té
reaguar né arsyet prapa saj).

C. Fugia e buté e BE-sé

Liberalizimi i vizave éshté né interes té BE-sé. Qasja aktuale e BE-sé privon BE-né nga
mundésia gé misionin e saj pér sundimit té ligjit, EULEX-in, ta kthejé né njé sukses té
dukshém. Ky misioni éshté misioni mé i madh civil i Politikés sé Pérbashkét pér Siguri dhe
Mbrojtje (PPSM) i BE-sé. Synimi i tij éshté g€ t’i ndihmojé autoritetet kosovare gé té
sigurojné sundim té ligjit duke ndihmuar dhe mbéshtetur geveriné né fushén e policisg,
gjyqésorit dhe doganave. Né néntor 2009 EULEX numéronte hi¢ mé pak se 2,643 pjesétaré
stafi, nga té cilét 1,622 ishin ndérkombétaré. Misioni ka mbi 40 prokuroré dhe 20 gjyqtaré.
Buxheti i tij vjetor éshté mbi 200 milioné Euro.

% Késhilli i Bashkimit Evropian, Direktiva e Késhillit 2004/83/EC daté 29 prill 2004 pér standardet
minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta apo personave pa shtetési si
refugjaté apo si persona gé kaun nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe pérmbajtja e mbrojtjes sé
dhéné, neni 2c,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:NOT .

Po aty, neni 15.
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Udhérréfyesi pér viza do té siguronte njé agjendé té garté té pérbashkét pér bashképunim
ndérmjet EULEX-it dhe Qeverisé sé Kosovés. Ai do té shtonte tej mase stimulin pér geveriné
e Kosovés qé t’1 zbatonte reformat edhe mé t€ véshtira né té gjitha fushat né t&€ cilat operon
EULEX-I, si¢ éshté lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, kontrollit t& kufijve
dhe doganave.

Procesi i liberalizimit té vizave éshté gjithashtu edhe test pér fuqiné e buté t¢ BE-sé né
Ballkan né njé moment vendimtar pér politikat rajonale. BE-ja e ka véné dialogun e
suksesshém ndérmjet Serbisé dhe Kosovés si njé nga objektivat mé té réndésishém té
politikés sé saj té pérbashkét té jashtme. Aktualisht, rrugét pér anétarésim né BE jané té
bllokuara edhe pér Kosovén edhe pér Serbiné. Me pesé shtete anétare té BE-sé gé refuzojné ta
njohin pavarésiné e saj, Kosova aktualisht ka mungesé sé njé perspektive té besueshme.
Serbisé — ndonése Komisioni ka nisur pérgatitjen ¢ mendimit pér gatishmériné e saj pér t’u
béré kandidate zyrtare pér anétarésim né BE — rrezikohet pezullimi i procesit deri kur té
normalizohen marrédhéniet e saj me Kosovén. Catherine Ashton, Pérfagésuesja e Larté e BE-
sé pér Puné té Jashtme dhe Politika té Sigurisé, e sheh dialogun Kosové-Serbi si mjet pér
zhbllokimin e perspektivés evropiane té té dy shteteve.

Megjithaté, ekziston njé cekuilibér. Anétarésimi né BE é&shté incentiv kredibil i cili i jep
ndikim BE-sé mbi Serbiné (sic u bé e qarté gjaté zgjedhjeve té fundit t& Serbisé dhe gjaté
Rezolutés sé OKB-sé pér Kosovén verén e kaluar). Megjithaté, BE-ja ende nuk i ka ofruar
Kosovés njé perspektivé té tillé. Pér shkak té mosnjohjeve, ajo deri mé tani ka déshtuar ta
gartésojé rrugén pér marréveshje té Stabilizim Asocimit, e I1éré mé pér njé proces serioz té
anétarésimit.

Udhérréfyesi pér viza do té ishte hapi i paré drejt njé gasjeje mé kreative pér sajimin e njé
procesi pér anétarésim né BE qé éshté neutral ndaj statusit. Procesi i liberalizimit té vizave
éshté njé nga fushat e pakta ku BE-ja mund té déshmojé menjéheré se e ka me gjithé mend
trajtimin e Kosovés njélloj sikurse pjesén tjetér té Ballkanit peréndimor. Gjithashtu, kjo do ta
bénte shumé mé té lehté pjesémarrjen e lideréve politiké té Kosovés né bisedimet me Serbiné
(dhe té arsyetohen para elektoratit qé vazhdojné té jené skeptiké pér kété ide).

VIIl. OPSIONET PER TA NDRYSHUAR STATUS KUONE

Gjaté dymbédhjeté muajve té fundit, BE-ja ka kérkuar mé shumé nga Kosova sesa nga shtetet
tjera té Ballkanit peréndimor. Kosova i ka pérmbushur shumicén e kétyre kérkesave shtesé.
Nuk ka arsye té miré se pse ajo duhet gé edhe mé tej té mbetet né errésiré.

Parlamenti Evropian, i cili ka gené bashké-vendimmarrés i njéjté me Késhillin gé nga hyrja né
fuqi e Traktatit té Lisbonés né dhjetor 2009, ka gqené mbéshtetés pér Kosovén. Kété veré, ajo
miratoi njé rezoluté e cila theksonte se Parlamenti “mirépret njohjen e t€ gjitha Shteteve
anétare té pavarésisé sé Kosovés™, me 455 vota pér dhe 155 kundér.** Pér sa i pérket céshtjes
sé vizave, ajo i bén thirrje Komisionit

“gé ta pérfshijé Kosovén né procesin e skrinimit duke filluar né fillim té vitit 2011 me
synim té pérgatitjes sé vendit pér fillimin e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asocimit dhe pér t’ia komunikuar autoriteteve t€ Kosov€s se cilat hapa duhet té

% 28 Eurodeputeté abstenuan. Shih: Komunikaté pér Shtyp e Parlamentit Evropian, Prospektet e

anétarésisé né BE té Shqipérisé dhe Kosovés, 8 korrik 2010,
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20100707IPR78046.
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ndérmerren para se Komisioni ta pérgatisé udhérréfyesin pér liberalizim té vizave dhe té
krijohet ky udhérréfyes sapo té jené ndérmarré kéta hapa.”

Pérkundér késaj mbéshtetjeje, Kosova ka mé pak miq nga radhét e shteteve anétare té BE-sé
sesa gé té gjithé fqinjét e Ballkanit kishin mé 2003 kur té gjitha vendet e rajonit kishin ngecur
né pérpjekjet e tyre pér té arritur progres né ¢éshtjen e vizave.

Pra ¢cka mund té béjné politikanét e Kosovés? Mbi té gjitha, ata mund té béjné njé gjé: ta
theksojné se status kuoja nuk é&shté né interes té veté BE-seé.

BE-ja veté duhet ta rivlerésojé gasjen e saj aktuale. Si mund té jeté e mundur qé té niset
dialogu pér viza me Ukrainén, e jo me Kosovén? Si mund té jeté gé njé shtet i vogél me
pérgendrimin mé té larté té ekspertéve pér zbatimit té ligjit té dérguar nga BE-ja nuk éshté
model i reformave institucionale? Dhe si ka mundési g€, pér sa i pérket liberalizimit té vizave,
Kosova té keté standarde tjera, ndryshe nga fqinjét e saj? Kjo analizé nénvizon até gé mund té
pérshkruhet vetém si trajtim diskriminues i kosovaréve — qofshin ata shqiptaré, serbé, romé,
boshnjaké, apo ashkali dhe egjiptiané té Kosovés — nga ana e Bashkimit Evropian.

Ka fakte edhe pozitive edhe té pavolitshme. Kosova ka arritur mé shumé sesa gé ka pritur BE-
ja Né té njéjtén kohé — sikurse tregojné edhe shifrat pér azilin — ende ka shumé puné pér t’u
béré. Kjo do té kérkojé kohé dhe angazhim dhe do té funksionojé vetém né njé klimé té
besimit ndérmjet BE-sé dhe institucioneve té Kovés. Tani &sht& momenti i duhur pér ta filluar
ngritjen.

% Parlamenti Evropian, Rezoluta e 8 korrikut 2010 pér Procesin e integrimit evropian té Kosovés,

Strasburg, 8 korrik 2010, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2010-0281&language=EN&ring=B7-2010-04009.
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