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IKTISADI

120022011 yillari arasinda yapilan
100.000'in iizerindeki basvurudan
sonug olarak, sadece 3.700 gogmen
Tiirkiye'ye iade edilmistir. Bu bilgi,
Yunanistanin AB Daimi Temsilciligi
tarafindan ESl ile paylasiimistir.

2 European Commission, Evaluation
of EU Readmission Agreements, COM
(2011) 76 final, Brussels, 23 February
2011, p. 9. See also the relevant table

inan addendum (SEC (2011) 210).

DOSYA - OZEL

IEeraId Knaus, European Stability Initiative, Yonetim Kurulu Baskani
Alexandra Stiglmayer, European Stability Initiative, Kidemli Arastirmaci

DURUM ANALIZI:
TURKIYE'NIN GERI KABUL ANLASMASI'NDAN
KORKMAMASI IGIN SEKIZ NEDEN

Tiirkiye, Aralik 2013 tarihinde AB ile Geri Kabul Anlagmasi'ni imzaladi. Bu anlasmanin, yiriirlige
girmesinden ii¢ yil sonra, aralarinda Afganistan, Pakistan, Banglades vatandaslan da dahil
olmak iizere, diizensiz olarak AB'ye Tiirkiye'den giris yapan iiclincii Gilke vatandaslar, Avrupa
topraklarina girisleri AB Uye Devletleri tarafindan kanitladii takdirde, Tiirkiye'ye geri iade
edilecekler.

Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasl, Tiirkiye'nin vize serbestligi siirecinin baglatiimasinin bir
on kosulu olarak belirlenmis durumda. Anlasmanin onaylanmasi ve uygulanmasi ise AB'nin,
Tiirkiye'ye vize serbestligi saglanmasina iliskin kosullarini olusturmaya devam ediyor.
Tiirkiye'de bir kesim, Geri Kabul Anlagmasinin yiiriirlige girmesi ile birlikte on binlerce
go¢menin Tiirkiye'ye iade edilecegi endisesini tasiyor. Ancak soz konusu anlasma dikkatli bir
sekilde incelendiginde ve diger iilkelerin deneyimleri goz oniine alindiginda, bu endigelerin
yersiz oldugu goriilmekte. Bu yazida Tiirkiye'nin AB ile imzaladigi geri kabul anlasmasindan
korkmamasi icin, halihazirda giin yiiziinde olan 8 nedeni siraliyoruz.

1. Tiirkiyenin Yunanistan ile hdlihazirda geri kabul an- 3. ABnin halihazirda varolan geri kabul anlasmalan,
lasmast bulunmakta. ¢ok az geri iadeyle sonuglanmaktadr.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan iki tarafli Bircok AB Uye Devleti, iilkelerine yasadisi yollarla gi-
geri kabul protokolii, Nisan 2002'den beri yiiriirliikte. 2002- rig yapan go¢menleri, transit/gecis iilkeleri yerine, kendi
2011 yillan arasinda, neredeyse tamami ligiincil iilke vatan- iilkelerine geri gondermektedir. Avrupa Komisyonu'nun,

daslarina ait toplam 101.500 geri kabul talebini Tiirkiye'ye Subat 2011'de, Birligin o tarihte yiiriirlikte olan 12 geri
ileten Yunanistann bu talebine karsilik Tiirkiye, sadece kabul anlasmasina iliskin hazirladigi degerlendirmesin-
11.500 basvuruyu kabul etmis durumda’. Bu rakam yilda de bu agik bir sekilde goriilmektedir. Komisyon degerlen-
ortalama 1.200 bagvuruya tekabiil etmekte. Dolayisiyla dirmesine gore, tiim geri kabul anlasmalar kapsaminda,

mevcut rakamlar, oniimiizdeki yillarda, geri kabul konu- Ukrayna harici, iiglincii iilke vatandaslarinin geri iadesine
sunda Yunanistandan Tiirkiye'ye daha az talebin gelecegi iliskin toplamda sadece 91 bagvuru yapilmigtir. Avrupa
varsayimini giiclendirmekte. Komisyonu degerlendirmesinde ayrica, “liclincii iilke va-

tandaglanina iliskin kosullarin, Bati Balkanlar gibi transit/
2. Gdgmenlerin Tiirkiyeden AB'ye gecmeleri durumunda, gecis iilkeleri icin bile Uye Devletler tarafindan nadiren

¢ok azi geri iade edilebilir. kullanildigi” sonucuna varilmistir’
Tirkiye'den Yunanistana olan yasadisi gecis oranlari

Agustos 2012 tarihi itibariyle ciddi bir diisiis grafigi sergi- 4. Ukrayna deneyimi, korkularin yersiz oldugunu gds-
lemekte. Tiirkiye-Yunanistan sininnda 2011 yilinda 56.000 termektedir.

yasadisi gecis kaydedilirken, Tiirkiye ile Yunanistan arasin- Tiirkiye gibi Ukrayna da, AB'ye olan diizensiz gog
daki en kolay gecis noktasinin it engeller ile cevrilmesi, icin nemli bir transit/gecis lilkesi konumundadr.
Tiirk ve Yunan taraflan arasinda sinir isbirliginin artinimasi Her yil 10.000den fazla gogmen Ukrayna yetkilileri
gibi bir takim onlemlerin alinmasinin neticesinde, 2013 yI- tarafindan yakalanirken, bircogu tespit bile edileme-

linda bu rakam 12.500° gerilemistir. mektedir.




Ukrayna da, ayni Tiirkiye gibi vize serbestligi siirecinin
onemli bir adimini olusturan geri kabul anlasmasini AB
ile imzalayan iilkelerden bir tanesidir. Bir gazete mange-
tinde yer aldigi gibi, Ukrayna'da bazi kesimler, Geri Kabul
Anlasmasi'min “Ukrayna’yr yasadisi gogmenler icin bir depoya
gevirecegi™ endisesine kapiimislardir. Hatta milliyeti partiye
mensup bir lider, Ukrayna'ya 1 Ocak'tan itibaren iade edile-
cekilk goemen dalgasinin 150.000 kisiye ulasacagi* ikazinda
bile bulunmustur.

Gercegin ¢ok farkli oldugu ise nihayetinde ortaya k-
mustir. Uciincii iilke vatandaslanina liskin kosul, 1 Ocak 2010
tarihinde uygulanabilir hale gelmistir. Ukrayna Ulusal Sinir
Hizmeti verilerine gdre, 2010 yilinda, 150.000 yerine sadece
398 iigiincii iilke vatandagi Ukrayna'ya iade edilmistir. 2013
yilininilk 10 ayinda ise bu rakam 94' kadar gerilemistir®.

5. Bati Balkanlar deneyimi, Ukraynadan gikanilan dersleri
dogrulamaktadir.

Aslinda hicbir iiglincii iilke vatandagi, transit/geis l-
kesi sayilan ve Frontex tarafindan yakin zamanda “Avrupada
yasadisi sinir gegislerde sicak nokta™® olarak adlandinlan Bati
Balkan iilkelerine geri iade edilmemistir. Bu iilkeler icin
{iclincii iilke vatandaslarina iligkin hiikim 2008 yilindan beri
uygulanmaktadir. Hichir AB Uye Devleti, evli olanlar veya
orada uzun siire yasayanlar haricinde, iiclincii ilke vatan-
daslarini Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve
Sirbistan’a geri iade etmemistir.

6. Geri kabul anlasmasi, Avrupada yasayan Tiirk vatan-
daslan icin bir fark yaratmamaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasi,
AB Uye Devletlerinde yasadisi olarak ikamet eden Tiirk vatan-
daslarinin, ispat edildigi takdirde Tiirkiye'ye iade edilmesini
ongormektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, daha 6nce boyle bir
anlasma olmamasina ragmen, bu tiir vakalari her zaman bu
kisileri geri iade alarak zaten kabul etmistir. Bu baglamda
Tiirkiye icin hicbir sey degismeyecekir.

7. Tiirkiye gelecek ii¢ yilda ve sonrasinda tam denetim sag-
lamaya devam edecektir

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi heniiz yiiriirlige
girmemistir. Anlasmanin en kisa zamanda onaylanmasi
Tiirkiye'nin yararina olacaktir. AB icin bu durum, Tiirkiye'nin
vize serbestligi siirecine gercekten bagh oldugunu ortaya
koymasi agisindan oldukca dnemlidir. Bu siirecte Tiirkiye
gerekli kosullan yerine getirdigi takdirde, Tiirk vatandaslari
iki ila ¢ yil icerisinde vizesiz seyahat etme hakkina sahip
olabilirler.

Bununla birlikte, Tiirkiye icin herhangi bir risk mevcut
degildir. Miizakere edilen geri kabul anlasmasi kosullar ger-
cevesinde Tiirkiye, anlasmanin yiiriirlige girmesinden (¢ yil
sonra liciincil iilke vatandaglarini geri kabul etmeye baslaya-
caktir. Kisacasi, Geri Kabul Anlasmasi'nin onaylanmasi ve uy-
gulanmasi Gnemli bir uyan olarak algilansa da, bu durum en
az licyil boyunca Tiirkiye'ye ciddi bir maliyet getirmeyecektir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi'min ilk alti yilinda, Tiirkiye-Yunanistan sinirnin,
yasadigi gd¢menler icin kolay bir gegis giizergahi oldugu za-
manlarda bile, Yunanistan tarafindan Tiirkiye'ye yapilan geri
kabul talepleri, yilik ortalama 5.000in altinda seyretmistir.
Mevcut sinir kontrol calismalarinin netice verdigi diisiniil-
diigiinde, Yunanistan tarafindan Tiirkiye'ye yapilacak geri
kabul taleplerinin sayisinda bir artig beklemek yersiz olur.

Tiirkiye, iyi niyet cercevesinde, her yil sayisi 5.000%
varan iigiincii ilke vatandaglarinin Yunanistan tarafindan
geri iadesini onerdigi takdirde, verecegi siyasi mesajt diisii-
nelim. Tiirkiye'nin, geri kabul anlasmasi kapsaminda, ii¢ yil
boyunca iigiincii ilke vatandaslarinin geri kabuliine iligkin
herhangi bir yasal yiikiimliiligii bulunmadigindan, bu ra-
kamlari artirmak veya diisiirmek Tiirkiye'nin kendi insiyati-
findedir.

Eger Tiirkiye boyle bir teklif sunsaydi, bunun Tiirkiye'ye
maliyeti ne olurdu?

Miizakere edilen anlasmaya gdre, bir diizensiz go¢-
menin geri kabuliinii talep eden iilkenin talep edilen
ilkenin sinir gecis noktalarina kadar ortaya cikan tiim
ulagim masraflanini kargilamakla yiikimlidiir. Geri kabul
gerceklestikten sonra Tiirkiye, olusacak maliyetin istesin-
den gelebilir kapasitedir. Son yillarda Tiirkiye'de yillik orta-
lama 40.000'in iizerinde diizensiz go¢men tutuklanmakta,
25.000 kisi ise sinir disi edilmektedir. Bunun yani sira, yiiz
binlerce Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye'nin,
Yunanistan'dan gelecek 5.000 go¢men ile bas edememesi
s0z konusu degildir.

8. Geri kabul, agk uglu bir siire olmak zorunda dedil.

Tiirkiye, geri kabul ve vize serbestligi konularinda acik
uglu bir siireci kabul etmek zorunda olamamakla beraber,
kendisi siirece bir bitis tarihi belirleyebilir. Ornedin Tiirkiye,
Avrupa Komisyonu'ndan, 2016 yazindan once bir deger-
lendirme yapmasini talep edebilir. Bunun neticesinde ise
Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin, en geg alti ay iceri-
sinde Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin kaldinimasina
yonelik, oylama yapmasi beklenir. Buna bagli olarak, en geg
2016 yilinda Tiirk vatandaslari vizesiz seyahat etme hakkina
sahip olabilirler.

Bu siire zarfinda bir oylama yapiimadig, ya da aleyh-
te oy kullamildigr takdirde, Tiirkiye AB'ye, anlasmanin yi-
riirliikten kaldimlmasina iliskin bir ihbarda bulunabilir. Bu
durum, mevcut anlasma metnine bagl olarak da tamamen
yasaldir:

"Her bir Akit Taraf, bu Anlasma'nin feshini, karsi Akit

Taraf resmi olarak bilgilendirdigi takdirde ihbar edebilir.

Bu Anlasma, bayle bir resmi bilgilendirmenin yapildigi

tarihten alti ay sonra yiiriirliikten kalkar." [69]

Bu sekilde bir bitis tarihinin belirlenmesi ayni zaman-
da, geri kabul anlasmasini imzalama ve onaylama takibinin
gerekeelendirilmesine yonelik, Tiirkiye'ye gicli bir siyasal
savunu kazandiracaktrr.

3 The

parliament has agreed to turn
Ukraine into a storehouse for
illegal migrants” (translated from
Ukrainian), Segodnya (weekly
newspaper), 15 January 2008.

“40leh

Tyahnybok: The readmission
agreement — a crime against
the nation” (translated from
Ukrainian), Svoboda (weekly
newspaper), 15 December 2009.

52011 yilinda,

243 ligiincil iilke vatandast ve 149
Ukrayna vatandast; 2012 yilinda
ise 108 iiciincii iilke vatandasi ve
180 Ukraynal geri iade edilmistir.
“State Border Service of Ukraine
reports that the number of
people readmitted to Ukraine has
steadily decreased” (translated
from Ukrainian), Interfax Ukraine
(news agency), 22 February 2013,
and information obtained from
the State Border Service on 6 June
2014.

6 Frontex press release, Frontex
publishes Annual Risk Analysis
2014,15 May 2014.
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