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Tirkiye'nin Vize Serbestlesmesi Degerlendirme
Cizelgesi

Tiirkiye'nin Vize Serbestlesmesi Yol Haritasinda Gosterdigi Ilerlemeler

16 Aralik 2013 tarihinde AB ve Tiirkiye vize serbestlesmesi siirecini baslattilar. Schengen
uygulamasina dahil AB iilkelerine vizesiz seyahat i¢in Tiirkiye nin 72 kriter ihtiva eden bir
yol haritasini hayata gegirmesi temelinde sekillenen bu siireg ile ilgili 20 Ekim 2014 tarihinde
Avrupa Komisyonu, ilk degerlendirme raporunu 20 Ekim 2014’te, ikincisini (ana rapor ve
detayli arka plan raporu seklinde iki boliim halinde) ise 04 Mart 2016°da yayinladi.

Komisyon raporlarinda 72 kriterinin her birinde kaydedilen ilerleme degerlendirilirken bes
farkli ifade kullaniliyor. Biz, ESI olarak, bunlar1 (‘“kriter karsilanmistir” anlaminda 1’den
“kriter karsilanmamistir” anlamida 5’e¢ kadar) bes adet “not” haline “doniistiirdik” ve ti¢
rengin (yesil, sar1, kirmizi1) yardimiyla ilerlemeleri gorsel olarak da anlattik.

Yol haritasin1 agiklayici bilgiler su sekilde (tirnak i¢inde yer alan ciimleler Komisyon
raporundan dogrudan alintidir):

o “Kiriter karsilanmistir”: not: 1 ve yesil

e “Kriter neredeyse karsilanmustir (Kriterin karsilanmasi i¢in yapilmasi gerekenler smirli
miktarda)”: not: 2 ve yesil

e “Kriterin bir boliimii karsilanmustir; ancak saglanan ilerleme gelecek igin tmit vaat
etmektedir (yapilmasi gerekenler ¢ok ancak hem elde edilen sonuclar ve Tiirk
makamlarinca katedilen mesafe 6nemli hem de gelismeler umut verici) ve “Kriter sadece
kismen karsilanmistir ancak bazi ilerlemeler kaydedilmistir.” not: 3 ve sari

e “Kriter sadece kismen karsilanmistir (yapilmasi gerekenler ¢ok ve kayda deger herhangi
bir olumlu gelisme gozlenmiyor):” not: 4 ve ﬁ

o “Kriter karsilanmamustir (Tiirkiye uyum saglamaktan ¢ok uzakta)”: not: 5 ve -


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/European%20Commission%20-%20Report%20on%20Turkeys%20progress%20in%20fulfilling%20the%20visa%20roadmap%20requirements%20(20%20October%202014).pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1457653379810&uri=CELEX:52016DC0140
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1457650668291&uri=CELEX:52016SC0097

ONCELIKLI EYLEM KONULARI (Mart 2016)

Ekim 2014’ten bu yana, Tlrkiye vizesiz seyahat i¢in yerine getirmesi gereken dair 72 kriter ile
ilgili 6nemli ilerleme sagladi. Bugiin itibartyla 37 kriter karsilanmig bulunuyor. 23 kriterde ise
umit vaat eden gelismeler yasaniyor. Ancak Komisyon’un degerlendirmesine gore 12 kriter ya
karsilanmamig ya da kayda deger herhangi bir olumlu gelisme gézlemlenmiyor.

Ekim 2014 Mart 2016
Yesil kriterler 22 37
San Kriterler 23 23

18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye mutabakati uyarinca Tirkiye’nin Haziran 2016 itibariyla
vizesiz seyahat hedefine ulasmak i¢in odaklanmasi gereken husus, iste bu 12 “kirmiz1” kriterin
karsilanmast.

1. Blok: Belge Giivenligi

6. Pasaport numuneleri, vize formlari ve sahte belgelere dair bilgileri AB ile paylasmak; belge
glivenligi konusunda isbirligi yapmak

2. Blok: Gog Yonetimi

22. AB lyesi devletlerin vatandaslarina Tirkiye'ye vizesiz giris hakki tanimak

3. Blok: Kamu Diizeni ve Giivenlik

54, EUROPOL ile bir Operasyonel Isbirligi Anlasmasi imzalamak ve hayata gegirmek

56. Sahsi verilerin korunmasi hakkinda AB standartlarina uygun bir mevzuat kabul etmek ve
hayata gecirmek

36. Uygun insan ve para kaynaklari ile Organize Suclarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’'nin eksiklerini tamamlayarak uygulamaya devam etmek

42, Yolsuzlukla Miicadele igin Ulusal Strateji ve Eylem Plani ile Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
GRECO'nun dnerilerini (I., II. ve III Dederlendirme Asamalari) uygulamaya devam etmek

45. EUROJUST ile ortak calisma yuritmek icin iliskiler tesis etmek

46, 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yonlerine Dair Lahey S6zlesmesi’ni
uygulamaya devam etmek; 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik
Lahey Sézlesmesi ile 2007 tarihli Cocuklarin Nafaka Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde Tahsiline
Iliskin Lahey Sézlesmesi’ni kabul etmek

47. Sinirdisi durumlari dahil olmak lizere tiim cezai konularda AB Uyesi devletler ile etkin
isbirliginde bulunmak

4. Blok: Temel Haklar

65. Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihddi, AB
muktesebadi ve AB Uyesi Ulkelerindeki uygulamalar dogrultusunda, bir yandan 6rgitli sug ve
terérizme dair ylriarlikteki kanuni cerceveyi, diger yandan da mahkemeler, glvenlik glgcleri ve
diger kolluk kuvvetlerinin yaklasimlarini, 6zgtrlik ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki ve
ifade, toplanti ve dernek kurma 6zgurliklerini uygulamada teminat altina alacak sekilde gézden
gecgirmek

5. Blok: Yasadisi Gogmenlerin Geri Kabulii

66. AB lyesi (ilkelerle imzalanan geri kabul anlasmalarindan dogan sorumluluklari yerine
getirmek

68.AB ile Turkiye arasindaki geri kabul anlasmasinin tim sartlarini hayata gecirmek (saglam bir
sicil)



http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/3/40802210113_en_635939208600000000.pdf

DEGERLENDIRME CiZELGESI

1. Blok: Belge Giivenligi

6. AB ile pasaport numuneleri, vize formlari ve sahte belgelere dair bilgileri paylasmak;
belge givenligi konusunda igbirligi yapmak

1. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve AB standartlarinda, makinada okunabilir
biyometrik seyahat belgeleri basmaya devam etmek; AB standartlarina uygun
biyometrik veriler igeren pasaportlar kullanima sokmak

Not -
Ekim
2014

Not -
Mart
2016

5. Pasaport ve destekleyici kaynak belgelere iliskin kisisellestirme, dagitim ve
tasdikleme sirecinin bitlnlik ve glivenligini saglamak

2. Destekleyici kaynak belgeler ve kimlik belgeleri igin ylksek glivenlik dizenlemeleri
yapmak; bu belgeler ile ilgili bagvuru ve basim sireclerini siki bir denetime tabi tutmak

3. Vize, destekleyici kaynak belge ve pasaport birimlerinde galisan resmi gorevliler igin
yolsuzluga karsi egitim programlari diizenlemek ve uyulmasi gereken etik kurallari
belirlemek

4. Kayip ve calinti pasaportlara hakkinda INTERPOL'lin Kayip ve Caliniti Pasaportlar
Veritabani'na bilgi vermek

7. Kisilerin medeni durumunun ve bununla ilgili kayit islemlerinin battnlik ve
glivenligini saglayacak 6nlemleri almak ve hayata gegirmek

2. Blok: Gog Yonetimi

22. AB lyesi devletlerin vatandaslarina Tirkiye'ye vizesiz giris hakki tanimak

9. 2006 tarihli Turkiye Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi'ne ve Schengen Sinirlar Kanunu
ile Schengen Katalogu’na uyumlu bir sekilde dis sinirlarda kisilerin giris gikislari
diizenleyecek ve ugyun sinir makamlarinin teskilini saglayacak mevzuati kabul etmek
ve hayata gecirmek

15. Komsu oldugu AB Uyesi devletler ile -6zellikle sinir yonetimi konusunda- isbirligi
icinde bulunmak

8. AB Uyesi devletler ile olan sinirlar basta olmak Gzere tim sinirlarda yasadisi gecis
sayisinl azaltacak sekilde control ve denetim yapmak

21. AB’ye yasadisi gogliin 6nemli boyutta kaynagdinda yer alan Ulkelere yonelik Turk vize
politikasini AB muktesebadi ile uyumlu hale getirmek icin calismaya devam etmek

29. (Yasal ve yasadisi) goc dalgalarini gézlemlemek ve yasadisi gog dalgalari ile farkli
mense Ulkelere dair durumsal tablolar gelistirmek amaci ile bir mekanizma olusturmak
ve uygulamaya sokmak

31. Turkiye veya AB lyesi devletlere yasadisi goctin 6nemli boyutta kaynaginda yer
alan ulkeler ile geri kabul anlasmalari imzalanmasi ve hayata gecirilmesi igin caba
gdstermek

10. AB uyesi devletler ile olan sinirlar olmak lzere tim sinir kontrol noktalarinda,
yeterli sayida egitimli sinir goérevlisinin bulunmasini saglamaya ve ihtiyag duyulan
altyapi, techizat ve bilisim teknolojisini sunmaya yonelik gerekli butgesel ve diger
onlemleri almak

12. Sinir ve gimriik gorevlileri ile sinir yénetimi birimlerinde galisan diger resmi
gorevlilere yonelik yolsuzluga karsi egitim programlar diizenlemek ve uyulmasi
gereken etik kurallarn belirlemek

20. AB ulkelerine yasadisi goégiin biiylk oranda kaynadi olan Ulkelerin vatandaslarinin
Turkiye'ye girisini zorlastirmak

24. AB miiktesebadina ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
S6zlesmesi ve Protokolli'ne uygun mevzuati cografi sinirlama sarti olmaksizin kabul
etmek ve hayata gegirmek; zulim riski bulunan yerlere geri génderilmeme ilkesine,
AIHS’e ve siginma talebinde bulunma ve korunma elde edebilme hakkina saygi
gostermek; BM Miulteciler Yiiksek Komiserligi’'nin Tirkiye topraklarinin her bir késesinde
gorevini yerine getirmesine izin vermek

26. Siginmacilarin ve miltecilerin makdl sartlarda karsilanip korunmasini saglayacak
uygun altyapi ve kaynaklari sunmak

34. Sinir disi edilen Uglincl ulke vatandaslarinin gonallt olarak geri dénmelerine izin
vermek

35. Yasadisi yollarla Ulkeye giris yapan/ikamet eden Uglinct Ulke vatandaslarina hukuki
yardim ve destek saglayarak, tutulma sartlarinin ve uygulanan gonderilme




prosedirlerinin makdl ve adil olmasina dikkat etmek; sinir disi uygulamalarindan
sorumlu birimleri giglendirmek ve geri génderme merkezleri dahil olmak lGzere uygun
altyapiyi saglamak

27. Mllteci statisi taninan kisilere kendi idamelerini saglama, kamu hizmetlerine
erisme, sosyal haklardan yararlanma ve Turkiye ile batinlesme imkanlarini vermek

28. Yabancilarin tlkeye girisi, lUlkede kalmasi ve llkeden gikisina ve yasadisi olarak giris
yapan/kalan yabancilarin karsilanmalari, geri dénUsleri ve haklarina dair kurallar dahil
olmak Uzere g6¢ yonetimi alaninda AB ve Avrupa Konseyi standartlarina uygun bir
mevzuatl kabul etmek ve hayata gecgirmek

30. Turkiye'ye yasadisi gogl kolaylastirici etkenleri ortadan kaldirmak; organize ve
kolaylastirhmis yasadisi gog ile ilgili vak’alar sorusturmaya yonelik kapasiteyi
arttirmaya yoénelik adimlarn atmak

16. Belge glivenligi konusunda Tirkiye’'nin konsolosluk galisanlari ve sinirlarda gérevli
personelini daha iyi egitmek; bir Tlrkiye Vize Bilgi Sistemi gelistirmek ve bu sistemi
kullanmak

48. Sinir yonetiminden, gumriklerden ve glvenlikten sorumlu personel ve birimler
arasinda isgbirligi ile bilgi paylagimini arttirmak

17. AB Ulkeleri igin yogun gog ve glivenlik riski arzeden Ulkelerin vatandaslarina
yonelik, olagan bir sekilde sinirda vize verilmesi uygulamasini sonlandirmak

18. Yiuksek glvenlikli yeni Tlrk vize etiketlerini kullanmak; damga vize uygulamasina
son vermek

23. Taslyici sorumluluklar hakkinda cezai yaptinmlari da igeren bir mevzuat kabul
ederek hayata gegirmek

25. Milteci statlistinlin belirlenmesinden sorumlu 6zel bir birim olusturmak; mahkeme
onltinde kanun yoluna basvurma imkani tanimak; siginmacilara ve miultecilere koruma
ve destek saglamak

32. Egitim programlari sunulmasi da dahil olmak Uzere, gé¢ yonetimi alaninda yeterli
kaynak saglamak

19. Havaalaninda transit vize uygulamasini baslatmak

33. Yasadisi olarak ikamet eden Uglincl Ulke vatandaslarinin sinirdisi islemlerini etkin
bir sekilde gerceklestirmek

13. FRONTEX ile imzalanan mutabakat zaptini hayata gegirmek

14. Sinir yénetiminin uluslararasi miulteciler hukukuna uygun bir sekilde yapilmasini
saglamak

3. Blok: Kamu Diizeni ve Giivenlik

54. EUROPOL ile bir Operasyonel Isbirligi Anlasmasi imzalamak ve hayata gecirmek

56. Sahsi verilerin korunmasi hakkinda AB standartlarina uygun bir mevzuati kabul
etmek ve hayata gecirmek

36. Uygun insan ve para kaynaklari ile Organize Suclarla Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nin eksiklerini tamamlayarak uygulamaya devam etmek

42, Yolsuzlukla Miicadele igin Ulusal Strateji ve Eylem Plani ile Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu GRECO'nun 6nerilerini (I., II. ve III Dederlendirme Asamalari)
uygulamaya devam etmek

45. EUROJUST ile ortak galisma yuritmek igin iliskiler tesis etmek

46. 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yonlerine Dair Lahey
S6zlesmesi’'ni uygulamaya devam etmek; 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve
Cocuklarin Korunmasina Yonelik Lahey Sézlesmesi ile 2007 tarihli Cocuklarin Nafaka
Alacaklarinin Yabanci Ulkelerde Tahsiline iliskin Lahey Sézlesmesi‘ni kabul etmek

47. Sinirdisi durumlari dahil olmak lizere tiim cezai konularda AB Uyesi devletler ile
etkin isbirliginde bulunmak

55. Ilgili biitin uluslararasi veri korunmasi sdzlesmelerini imzalamak, onaylamak ve
hayata gegirmek

38. insan ticareti kurbanlarinin makdl sartlarda karsilanip korunmasini saglayacak ve
bu kisilerin toplum ve galisma hayati ile yeniden butlinlesmesine imkan verecek uygun
altyapi ve kaynaklari sunmak

43. Cezail konularda adli isbirligine dair uluslararasi sézlesmeleri hayata gegirerek,
hikimlerine uygun hareket etmek

44, Hakim ve savcilar ile hem AB Uyesi devletlerin hem de Turkiye'nin bdlgesindeki
diger devletlerin yetkili makamlari arasinda cezal konularda adli isbirliginde etkinligi
arttiracak énlemleri almak




37. insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni imzalamak ve onaylamak; hem
bu sézlesmeye hem de insan ticaretinin 6nlenmesi, insan tacirleri hakkinda kanunf takip
yapilmasi ve kurbanlara koruma ve destek saglanmasina yonelik AB miktesebadina
uygun bir mevzuat kabul etmek ve hayata gegirmek

39. Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, EI Konulmasi, Musaderesi ve Terdrizmin
Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'ni onaylamak ve sézlesmeyi i¢ hukuka
aktarmak; Mali Eylem Goérev Glicli’'niin tavsiyelerini hayata gegirecek bir mevzuat kabul
etmek

40. Avrupa Konseyi Siber Suglar Sézlesmesi’'ni onaylamak ve sézlesmeyi hayata
gecgirmek igin gerekli ulusal mevzuati kabul etmek

41. Uyusturucu ve uyusturucu bagimhhdi ile micadele ile ilgili ulusal strateji belgesi ve
acil eylem planlarini uygulamaya devam etmek; Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu 3 2
Bagimliligi Izleme Merkezi (EMCDDA) ile isbirligi yapmak

52. MASAK'in kapasitesini gelistirmek; MASAK ile AB Uyesi devletlerin mali istihbarat

birimleri arasinda isbirligini gelistirmek £ 2
48. Sinir goérevlileri, poli§, gumrik gorevlileri .balstalxucl)lr.naku Uzere tim kolluk kuvvetleri 2 2
arasinda ve bunlarla adli makamlar arasinda isbirligini saglamak

49, Kolluk kuvvetleri arasinda bolgesel isbirligini gliclendirmek; iki tarafli ve gok tarafli

operasyonel isbirligi anlasmalarini hayata gecirmek; AB Uyesi devletler ile bilgi 2 2
paylasmak

53. EUROPOL ile imzalanan stratejik isbirligi anlasmasini uygulamaya devam etmek 2 2
50. Kimlik veya seyahat belgelerine iliskin her tirli sug dahil olmak (zere, ciddiyet arz

eden ve/veya sinir dtesi boyuta sahip suclar ile miicadele amaciyla kolluk kuvvetlerinin 1 1

hem operasyonel kapasitelerini hem de 6zel sorusturma yiritme kapasitelerini
gelistirmek

51. Euro'yu sahtecilie karsi korumak icin Avrupa Sahtecilik ile Mlcadele Ofisi (OLAF)
ve EUROPOL ile igbirligi yapmak

4. Blok: Temel Haklar

65. Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihadi, AB miiktesebadi ve AB Uyesi Ulkelerindeki uygulamalar dogrultusunda, bir
yandan 6rgltll sug ve terdrizme dair yarirlikteki kanuni cergeveyi, diger yandan da
mahkemeler, glvenlik gugcleri ve diger kolluk kuvvetlerinin yaklasimlarini, 6zgurlik ve
glivenlik hakki, adil yargilanma hakki ve ifade, toplanti ve dernek kurma 6zgurluklerini
uygulamada teminat altina alacak sekilde gézden gecirmek

63. Romanlarin egitim alma, saglk hizmetlerinden yararlanma, kimlik belgesi edinme,
barinma, calisma ve kamusal hayata katilma hususlarinda toplumdan dislanmalarina,
Otekilestirilmelerine ve ayrinmciliga tabi tutulmalarina karsi politikalar gelistirmek ve

hayata gecirmek

64. Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’'nin 4 ve 7 numarali ek protokollerini onaylamak

61. Turkiye'de ikdmet eden miilteci ve vatansizlarin kimlik belgesine sahip olmalarini 2
saglamak

57. Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin dolasim 6zgurlaglinin haksiz nedenlerle veya
ayirimcl bir sekilde engellenmemesini saglamak; gerekli hallerde sorusturma yapmak

58. Turk vatandashdini edinmek icin gerekli sartlara ve hallere dair bilgilendirme
yapmak

59. Sahsi verileri degistirmek icin gerekli sartlara dair bilgilendirme yapmak

60. Bltln vatandaglarin seyahat ve kimlik belgelerine erisimini saglamak

62. Tlrkiye'de ikdmet etmek isteyen yabancilara ikdmet kaydi sartlarina dair bilgi
vermek; ilgili mevzuatin esit ve saydam bir sekilde uygulanmasini saglamak

O e S =
O e S =

5. Blok: Yasadisi Gocmenlerin Geri Kabulii

66. AB Uyesi (ilkelerle imzalanan geri kabul anlasmalarindan dogan sorumluluklari
yerine getirmek

68. AB ile Turkiye arasindaki geri kabul anlagmasinin tim sartlarini hayata gegirmek
(saglam bir sicil)

70. Geri kabul basvurularini daha etkin dederlendirebilmesi icin yetkili makamin
kapasitesini arttirmak

71. Geri kabul bagvurularini verilerin korumasina dair ulusal mevzuata ve AB
mevzuatina uygun bir sekilde dederlendirmek

72. Geri kabule dair istatistiki bilgileri toplamak; bunlari AB liyesi devletler ve AB
Komisyonu ile paylasmak




69. AB Uyesi devletlerde yasadisi sekilde ikamet eden Tirk vatandaslarini, tiglincl Ulke
vatandaslarini ve vatansizlari tespit etmek; bunlarin geri donmelerini saglayacak gerekli

prosedirieri kabul etmek hayata gecirmek; baska lilkelere donenlerin transit gegislerini 2
kolaylastirmak
67. 21 Haziran 2012’de paraflanan AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmasi’'ni onaylamak 1




