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| Verwaltungsstrukturen. Anders legt der Fall

Wie weiter in Bosnien-Herzegowina?
Vorschlag zur Fideralisierung nach helvetischem Vorbild

Eine Initiative einer europdischen Expertengruppe zur verstirkten Fderalisierung des
schwerfiilligen politischen Systems in Bosnien-Herzegowina hat ein kontroverses Echo
ausgelist. Auf Ablehnung stiess der Vorschlag unter Bosniens Serben. Sie befiirchten
in einem in Bund, Kantone und Gemeinden aufgegliederten Staat einen Machtverlust.

Wok. Zagreb, 20. Januar

Die Europdische Stabilitatsinitiative (ESI), ¢ine
in Berlin und Briissel domizilierte private Exper-
tengruppe, hat mit einem unliingst unterbreiteten
Vorschlag zur Umgestaltung der  politischen
Strukturen in Bosnien-Herzegowina®* cinigen
Staub aufgewirbelt. lm Unterschied zu zahl-
reichen anderen [Initiativen zur Neugestaltung
von Bosniens Zukunft bemiithen sich die Autoren
dieses jilngsten Vorschlags um ein iiberaus prag-
matisches Yorgehen. Ziel ist eine sich an der Eid-
genossenschaft orentierende poelitische Struktur,
in der die Veranmwortung gleichzeitig durch den
Bundesstaat, die Kantone und die Gemeinden ge-
tragen wird. Das Vorgehen hitte dea Vorteil, dass
die dafiir notwendigen Strukturen in Bosnien be-
reits bestehen und der Vorschlag demnach innert
weniger Jahre umgesetzt werden kénnte.

Aufhebung der Eniitiiten

Im Vertragswerk von Dayton, der geltenden
Rechtsgrundlage fiir die Nachkriegsordnung in |
Bosnien, wird die Zweiteilung des Landes fest-
gehalten. Knapp die Hilfe des Staatsterritoriums
wurde darin der Republika Srpska zugeteiit, auf |
der itbrigen Fliche erstreckt sich die bosnjakisch- |
kroatische Foderation, Diese wiederum ist in
zwilf Kantone unterteilt. Hinzu kommt der weit-
gehend autonome Distrikt Brcko. Semne Sonder-
roile besteht darin, die kurz vor Kriegsende er-
folgte Zerschlagung der Republika Srpska in zwei
Teile zu vertuschen, Die Strassenverbindung vom
West- in den Ostteil der Serbischen Republik
fiihrt durch Breko. Den bosnischen Serben wird
auf diese Weise gewihrleistet, etwa fiir die Reise
von Visegrad nach Banja Luka, nicht durch die
Fiideration oder gar durch Kroatien fahren zu
milssen. Sowchl Brcko als auch die Republika
Srpska verfiigen iiber weitgehend eigenstindige

jedoch bei den Kantonen, die aile der Foderation
unterstellt sind. Uber ecine direkte Verbindung
zum Zentralstaat verfiigen sie nicht. Es ergibt sich
dadurch eine vierteilige Staatsstruktur (Gemeinde,
Kanton, Foderation, Zentralstaat) mit entspre-
chend hohen Aufwendungen und grossem biiro-
kratischem Reibungsverlust.

Die ESI-Autoren haben daher die Abschaffung
der Faderationsebene vorgeschlagen, zugunsien
einer Stirkung von Gemeinden, Kantonen und
dem Bundesstaat. Sowohl die Republika Srpska
wie auch Brcko wiirden damit zu gleichwertigen |
Verwaltungseinheiten wie die zwolf Kantone der
derzeitigen Foderation. Hinfillig wiirde damit der
unsiigliche Begnff der «Entitit, wie derzeit die
Bezeichnung fir die Republika Srpska und die
bosnjakisch-kroatische Foderation lautet. Eine
der Hauptschwierigkeiten des Vorschlags liegt in
der vidllig unterschiedlichen Griisse und Bevdlke-
rungsdichte der vorgeschlagenen vierzehn Kan-
tone. Mit dber einer Million Einwohnern wire die

Serbische Republik ein eigentlicher Koloss. Hin-
sichtlich ihrer Wirtschaftskraft aber handelt es
sich um eine Randregion, und sie kinnte von
einem nach schweizernischem Modell zu emichten-
den Finanzausgleich profitieren. Dass Kantone
von villig unterschiedlicher Grisse im Rahmen
eines Bundesstaats bestens aufgehoben sein kin-
nen, beweise etwa die friedliche Koexistenz von
Ziirich und Appenzell, heisst es in der Studie.

Ablebnung in der Republika Srpska

Vermutlich haben die Autoren die Parallelen
zur Schweiz absichtlich nicht weiter strapaziert.
Trotz vergleichbarer Topographie lassen sich hel-
vetische Verhiltnisse nur sehr beschrinkt auf Bos-
nien iibertragen. In der Republika Srpska reichie
die Ablehnung des Vorschlags gquer durch das
Parteienspekirum. Die Reaktion ist insofern ver-
stindlich, als die bosnischen Serben derzeit als
eine der beiden Entitédten im Staate viel mehr Ge-
wicht haben, als wenn sie, wie vorgeschlagen, nur
einen von vierzehn Kantonen bildeten. Ihre in
den Dayton-Abmachungen festgehaltene starke
Steflung war seinerzeit eine Konzession an Milo-
sevic, der die Vertriige sonst nicht unterschrieben
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hiitte. Kritiker bezeichneten die Dayton-Vertrige
bereits bei ihrer Unterzeichnung als ungerechtfer-
tigte Belohnung grossserbischer Expansion

Auf Seiten der Fideration fielen die Reaktio-
nen auf den ES1-Vorschlag gemischt aus. Die bei-
den regierenden nationalistischen Parteien der
Bosnjaken und Kroaten waren eher dagegen, was
nicht weiter erstaunt. Bisher sind in Bosnien noch
alle grisseren Reformen des politischen Systems
am Widerstand derjenigen gescheitert, die im
Falle einer Umstrukturiecrung wm ihre Pfriinde
fiirchten milssten, Auch diese jiingste Initiative
hat wenig Chancen auf eine baldige Realisierung,
doch zumindest wurde die Debatte um Bosniens
Zukunft beiebt

* Making Federalism werk — a radical proposal for practical
reformm {waw. esiweb org)




